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El pasado 19 de septiembre se 
cumplieron dos años desde que 
los Alcaldes elegidos en las urnas 
en mayo de 2015 celebramos en 
Madrid el XI Pleno de la FEMP, el 
encuentro en el que nos marcamos 
una hoja de ruta para el mandato 
de cuatro años, entonces recién 
abierto. Ahora, en el ecuador de 
este periodo, las circunstancias, 
tanto económicas como sociales y 
políticas que han marcado el deve-
nir diario de nuestros Gobiernos 
Locales, nos obligan a ir más allá 
de un mero balance, más allá de la 
autocomplacencia que nos podría-
mos permitir por haber cumplido 
y mejorado todos y cada uno de los 
objetivos y retos que la estabilidad 
presupuestaria y la sostenibilidad 
financiera nos impusieron. Es el 
momento de exigir decisiones. El 
municipalismo no puede seguir es-
perando.

La FEMP, en su calidad de represen-
tante de la Administración Local, 
ha venido manifestando su postura 
cuando los acontecimientos lo han 
exigido; ha sido reivindicativa –por-
que esa es su misión- ante quienes, 
por uno u otro motivo, han limitado 
o atacado la autonomía o la capaci-
dad de movimiento de los Gobiernos 
Locales; ha aportado su saber y la 
fuerza del municipalismo cuando ha 
sido preciso; y ha llamado y sido par-
te de la unidad y la legalidad cuando 

las circunstancias lo han requerido. Y 
ahora, pedimos celeridad.

Lo hacemos porque los ciudadanos 
de nuestros territorios no pueden 
esperar durante semanas decisiones 
que otros debían haber tomado hace 
meses, un abanico de acciones que 
incluye tanto el destino del superá-
vit, como la flexibilización del techo 
de gasto, la posibilidad de abrir la 
convocatoria de plazas para policías 
locales en nuestros Consistorios, la 
reposición de las plantillas locales 
reducidas por la crisis, el diseño de 
una nueva financiación local ajusta-
da a tiempos y necesidades…

Hemos respondido más allá de lo 
exigido. Hemos estado en todo mo-
mento del lado de la legalidad, de 
los compromisos de nuestro país, 
de la seguridad de nuestros ciuda-
danos, contra el terrorismo y con la 
convivencia, con el orden constitu-
cional y dando respaldo expreso a 
aquéllos de nosotros que han mani-
festado lo mismo…

Y en medio del mandato seguimos 
prácticamente sin movernos del lu-
gar en el que lo empezamos: dan-
do ejemplo de buen hacer pero sin 
conseguir el respaldo normativo que 
una Administración madura y adulta 
como la municipal requiere. Por eso 
insistimos. Es el momento del muni-
cipalismo. No podemos esperar más.

El municipalismo  
no puede esperar más
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La FEMP ha mostrado su apoyo uná-
nime a los Alcaldes y Alcaldesas 
catalanes que están siendo objeto 
de presiones por cumplir con la le-
galidad y por mostrar su postura “de 
respeto a la Constitución y de respe-
to a las leyes” con su negativa a co-
laborar con el referéndum del 1-O. 
Este respaldo ha quedado plasma-
do en una declaración institucional 
aprobada por la Junta de Gobierno.

La declaración aprobada, que se 
reproduce en el cuadro adjunto, 
tiene tres puntos. En el primero, la 
FEMP manifiesta y envía su respaldo 
a las Alcaldesas y Alcaldes que es-
tán siendo perseguidos y que están 
siendo objeto de una “presión inde-
seable”, y muestra la condena total 
y absoluta a los que promueven es-
tas actitudes.

El segundo punto declara que todo 
lo que suceda en Cataluña ha de 
hacerse dentro de la Constitución 
y del respeto estricto de las leyes, 
“nada se puede hacer fuera del res-
peto a la legalidad vigente. Somos 
firmes defensores del estado de de-
recho” aseguró el Presidente de la 
FEMP durante la presentación del 
texto. Y el tercero y último subraya 
el respeto absoluto a la democra-
cia y a la convivencia libre y pacífi-
ca. Al respecto, y desde su propia 
experiencia, Abel Caballero señaló 
que “la democracia fue difícil de 
conseguir en este país”, y que este 
respaldo unánime que representa la 
Declaración “es una magnífica apor-
tación al Estado de Derecho y a la 
democracia”.

Apoyo de la FEMP a Alcaldes y Alcaldesas 
de Cataluña y a la legalidad

La Junta de Gobierno de la FEMP, en su reunión del pasado 26 de septiembre, aprobó por 
unanimidad una declaración institucional de apoyo a los responsables locales catalanes “señalados 
y perseguidos” por cumplir la ley. El acuerdo unánime “es una magnífica aportación al Estado de 
Derecho y a la democracia”, en palabras del Presidente de la FEMP, Abel Caballero.

La Federación Española de Municipios y Provincias, en su condición de 
institución representativa de todas las Entidades Locales, apoya rotunda 
y unánimemente a los Alcaldes y Alcaldesas y Concejales y Concejalas 
de Cataluña que desempeñan sus funciones diariamente dentro de la 
legalidad, con respeto a las leyes y en defensa de los derechos de los 

ciudadanos. En consecuencia, la Federación Española de Municipios y 
Provincias condena firme y enérgicamente cualquier tipo de presión, 

coacción, acoso o persecución a los Alcaldes y Alcaldesas y Concejales y 
Concejalas de Cataluña y, al tiempo, muestra su condena total y absoluta a 
quienes llevan adelante esas actitudes intolerables contra los que cumplen 
las leyes, la Constitución y los compromisos asumidos con los ciudadanos.

La Federación Española de Municipios y Provincias, en su condición de 
institución representativa de todas las Entidades Locales, defiende y 

defenderá con decisión y convicción absolutas la legalidad, la convivencia, 
la libertad, la tolerancia y el cumplimiento y acatamiento de los principios 

constitucionales como pilares del Estado de Derecho democrático. Todo lo 
que suceda en Cataluña ha de producirse dentro de la Constitución, nada 

se puede hacer fuera del respeto a la legalidad vigente.  

La Federación Española de Municipios y Provincias, en su condición de 
institución representativa de todas las Entidades Locales, manifiesta de 
manera unánime el respeto absoluto a la democracia y a la convivencia. 
Queremos permanecer en este Estado de Derecho dentro de las leyes y 

queremos el respeto total a la convivencia libre y pacífica.

DECLARACIÓN INSTITUCIONAL  
SOBRE EL 1 DE OCTUBRE 

EN CATALUÑA



Contratación de efectivos  
sin restricciones

El pasado 13 de septiembre, en el transcurso de una reunión de trabajo celebrada en la Secretaría de 
Estado de Función Pública, el Presidente de la FEMP, Abel Caballero, pidió a la titular de este área, 
Elena Collado, buscar un sistema que permita a los Gobiernos Locales acabar con las limitaciones 
a la contratación de efectivos que suponen las actuales tasas de reposición. Los representantes 
locales también pidieron agilidad en la tramitación de la jubilación anticipada de policías locales 
para reponer las plazas lo antes posible.

Ángeles Junquera

“Si somos la Administración más 
cumplidora” en cuanto a equilibrio 
presupuestario, “no tiene sentido 
que venga otra Administración más 
incumplidora que nosotros a intentar 
controlarnos” cuando se trata de con-
tratar efectivos en las plantillas loca-
les. Así lo manifestaba el Presidente 
de la FEMP, Abel Caballero, tras la re-
unión mantenida con la Secretaria de 
Función Pública, Elena Collado, en la 
que pidió buscar un sistema que per-

mitiese a los Gobiernos Locales repo-
ner a sus efectivos sin las limitacio-
nes que marcan los actuales criterios 
de tasas de reposición, a los que ha 
calificado como “inadecuados, incon-
venientes y limitativos para las políti-
cas de cercanía que practicamos los 
Ayuntamientos”. 

Según explicó, las tasas de reposi-
ción vigentes limitan la posibilidad de 
reponer o destinar más funcionarios 

Los representantes de la FEMP y los de la Secretaría de Estado, durante la reunión celebrada a mediados de este mes.

en aquellas áreas municipales en las 
que se demandan mayores servicios, 
como asuntos sociales o empleo, por 
ejemplo. “La Administración Local ha 
cambiado”, recordó, y explicó que las 
necesidades de personal que determi-
nadas áreas tenían en el pasado, aho-
ra afectan a otras y que, en cualquier 
caso, es cada Consistorio quien mejor 
conoce las demandas de servicio de 
los ciudadanos y la forma más efi-
ciente de gestionar los recursos para 
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la prestación de dichos servicios. “No-
sotros sabemos cómo utilizar nuestro 
Capitulo 1”, aseguró. 

“Queremos unir la necesidad de aten-
der mejor a los ciudadanos con el he-
cho de ser la única Administración que 
cumple con todos los objetivos”, ma-
nifestó el Presidente, que puso de re-
lieve los buenos resultados de la ges-
tión económica local (superávit, una 
deuda que en la actualidad ya alcanza 
los objetivos previstos para 2022, pla-
zos de pago a proveedores cada vez 
menores y cumplimiento del techo de 
gasto) para rechazar cualquier tipo de 
tutela sobre Ayuntamientos y Diputa-
ciones a la hora de definir y contratar 
a sus plantillas, “respetando ese equili-
brio presupuestario”.

Según los datos con los que cuenta 
la Federación, desde el comienzo de 
la crisis las Administraciones Locales 
han perdido en sus plantillas alrede-
dor de 100.000 efectivos cuya reposi-
ción no debería realizarse, necesaria-
mente, en las mismas áreas ni con los 
mismos recursos que se destinaban 
cuando aún estaban activas, pero sí 
“en la medida que nos permita nues-
tro Capítulo 1. Nosotros decidiremos 
los tiempos y los destinos”. “No ad-
mitimos ningún control en nuestros 
propios trabajadores porque quere-
mos ser eficaces”, dijo el Presidente, 
y añadió que “en términos de reposi-
ción, nosotros tenemos los recursos 
y los queremos dedicar a lo que sea 
más conveniente para nuestros ciu-
dadanos. No compartimos el plantea-
miento del Gobierno de España sobre 
la reposición de efectivos en la Admi-
nistración Local. Aceptamos cumplir 
equilibrio presupuestario, deuda y 
techo de gasto, y así lo hemos trans-
mitido con toda lealtad a la Secretaria 
de Estado”.

Sobre la reposición de los empleos 
perdidos desde el inicio de la crisis, 
señaló que “cada Ayuntamiento los 
recuperará dependiendo de su si-
tuación financiera. Ya no son aqué-
llas plazas que amortizamos, porque 
el mundo ha cambiado, la demanda 
ahora va por otro camino, por una 
mayor cualificación del personal. No 
queremos que nos limiten plazas, sino 

poder coger tantos como el capítulo 
1 y la solvencia financiera permitan”.

Policías locales

Además de la reposición de trabajado-
res en las plantillas de la Administración 
Local, en la reunión con la Secretaria de 
Estado se trabajó sobre el proceso de 
jubilación anticipada de los policías lo-
cales, una cuestión que puede afectar 
a un porcentaje significativo de los ac-
tuales efectivos (alrededor de 75.000 
en toda España). Caballero explicó que 
las posibilidades de jubilación se abren 
para “cinco generaciones de agentes 
locales” e incidió en la excepcionali-
dad de las medidas a adoptar, algo que 
ocurriría “tan sólo en esta ocasión”.

Por ello, y para garantizar el servicio 
cuando las jubilaciones se produz-
can, Abel Caballero pidió a Elena Co-
llado estudiar la posibilidad de abrir 
cuanto antes la convocatoria de nue-
vas plazas de agentes locales, trami-
tarlas a la mayor brevedad, celebrar 
las oposiciones y sustituir lo más rápi-
damente posible a aquellos agentes 
que se jubilen, así como permitir que 
los agentes disponibles puedan ha-
cer “servicios extraordinarios” si fue-
se necesario mientras las plantillas 
policiales se completan, “durante el 
periodo provisional hasta que se in-
corporen los nuevos policías”.

Para la FEMP, cada Ayuntamiento debería recuperar los empleos perdidos dependiendo de 
su situación financiera.

La demanda en este aspecto busca 
minimizar el impacto que una reduc-
ción drástica de las plantillas de agen-
tes podría tener sobre la seguridad, 
en especial en un momento como el 
actual, en el que los cuerpos de poli-
cía local han de afrontar nuevos retos 
tanto en formación como en respon-
sabilidades en la lucha contra el terro-
rismo yihadista, una línea en la que se 
viene trabajando en colaboración con 
el Ministerio del Interior.

Ante la jubilación 
anticipada de policías 
locales en 2018, 
Caballero reclamó 
abrir cuanto antes  
la convocatoria  
de nuevas plazas  
de agentes  
y tramitarlas  
a la mayor brevedad
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El Grupo durante su reunión el pasado 19 de septiembre.

Ángeles Junquera

“Pedimos un cambio de for-
ma rápida” en el actual sis-
tema de techo de gasto, “un 
cambio que premie la efi-
ciencia” y que sustituya al ac-
tual que “nos incentiva a gas-
tar para no ser penalizados”. 
Así lo subrayó el Presidente 
de la FEMP, Abel Caballero, 
tras la reunión que el pasado 
19 de septiembre celebró el 
Grupo de Trabajo sobre Te-
cho de Gasto en la sede de 
la Secretaría de Estado de 
Presupuestos y Gastos, un 
encuentro en el que también 
participaron los Alcaldes de 
Huelva, Gabriel Cruz; Fuen-
labrada, Manuel Robles; Mie-
res, Aníbal Vázquez; Badajoz, 
Francisco Fragoso, y la Alcal-

La FEMP reclama ya un techo de gasto 
basado en criterios de eficiencia

“Queremos entrar en 2018 con una regla que prime el ahorro y la eficiencia en techo de gasto”. 
Así resumió Abel Caballero las demandas formuladas por la Federación en el Grupo de Trabajo 
de Techo de Gasto, creado en el marco del compromiso alcanzado en la CNAL por la FEMP y el 
Ejecutivo, y al que ya se han aportado las primeras sugerencias.

desa de Cáceres, Elena Ne-
vado, como representantes 
de la FEMP.

La reunión estuvo presidida 
por los Secretarios de Esta-
do de Presupuestos y Gas-
tos, Alberto Nadal, y de Ha-
cienda, Enrique Fernández 
Moya, contó también con 
la participación de técnicos 
del Ministerio de Hacienda y 
Función Pública. 

Celeridad para establecer 
un nuevo sistema

Caballero reiteró que el ac-
tual sistema, que calcula 
presupuesto liquidado sobre 
presupuesto liquidado, pe-

naliza a aquellas Entidades 
Locales que ahorran o no 
llegan a realizar algún gasto 
concreto. Por ello, la repre-
sentación local insistió en su 
petición de realizar el cálculo 
sobre el presupuesto inicial-
mente aprobado y que, ade-
más, a efectos de techo de 
gasto no se tomen en con-
sideración gastos como las 
cofinanciaciones europeas, 
ni tampoco otros gastos 
“que ocurren una vez y para 
siempre”.

“Queremos que las decisio-
nes de racionalización de 
techo de gasto se tomen ya 
y se tomen en función de la 
eficiencia. Queremos entrar 

en 2018 con estas decisio-
nes ya adoptadas”, porque, 
insistió el Presidente, pueden 
adoptarse de forma rápida 
en la medida que no exigen 
cambios legislativos, sino 
que se trata de normas de la 
Intervención General del Es-
tado que se pueden aplicar 
de forma inmediata.

El Presidente indicó que la re-
presentación local aportó al 
grupo un documento con sus 
propuestas, anunció la inme-
diata aportación de otro do-
cumento más con observa-
ciones, e insistió en el interés 
de los Alcaldes en celebrar 
una nueva reunión del grupo 
lo antes posible.
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Ángeles Junquera
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El Presidente de la FEMP, Abel 
Caballero, y el Ministro de 
Interior, Juan Ignacio Zoido, 
anterior Alcalde de Sevilla 
y también Presidente de la 
FEMP entre 2011 y 2012, coin-
cidieron en muchos puntos, 
en el marco del idioma co-
mún de quienes conocen las 
capacidades y el potencial 
de la Administración Local en 
la lucha contra el terrorismo. 
Y así, acordaron acometer 
cuanto las medidas de cho-
que precisas para reforzar a 
las policías locales, tanto en 
formación como en efectivos, 
subrayaron la importancia de 
la cooperación de los cuerpos 
locales con los demás Cuer-
pos y Fuerzas de Seguridad 
en la lucha contra el terroris-
mo yihadista y apostaron por 
situar a las Juntas Locales de 
Seguridad en el centro de esa 
colaboración.

Ambas partes mostraron su 
plena disposición a colabo-
rar y a desarrollar una acción 
conjunta. Caballero dijo que 
“los Alcaldes y Alcaldesas 
sabemos muy bien lo que 
significa la seguridad” y aña-
dió que “cuando la amenaza 
terrorista está ahí, hemos de 
estar todos juntos en la ac-
ción, en el marco de nuestras 
competencias, para transmi-
tir a los ciudadanos sensa-
ción se seguridad”.

Plan de choque 
para reforzar a la policía local 

Mejorar la formación de la policía local en materia de prevención y lucha contra el terrorismo 
yihadista y reforzar las plantillas disponibles son dos de las principales líneas de trabajo en las 
que la FEMP y el Ministerio de Interior se vienen moviendo desde que el pasado 28 de agosto, dos 
días después de la manifestación multitudinaria y poco más de una semana tras los atentados de 
Barcelona y Cambrils, su titular, Juan Ignacio Zoido, y el Presidente de la FEMP, Abel Caballero, 
acordasen poner en marcha un plan con acciones de choque frente a los ataques extremistas.

En esta línea, recordó que en 
España hay 70.000 policías 
locales que practican fun-
ciones de “policía de proxi-
midad” y asumen la función 
de “seguridad en la cercanía”, 
un componente de especial 
relevancia en el trabajo con-
tra el terrorismo. “La Policía 
Local tiene información de 
cercanía –señaló el Presiden-
te de la FEMP-, pero necesi-
tamos información de otros 
ámbitos” porque la seguri-
dad se refuerza desde el in-
tercambio y la colaboración. 
“Así sumamos operativos”.

Reforzamiento  
de plantillas

El Presidente de la FEMP 
también se refirió a la nece-
sidad de llegar, al menos, al 
100% de tasa de reposición 
de efectivos en los cuerpos 
de policía local, una medida 
especialmente relevante si 
se tiene en cuenta la próxi-
ma prejubilación de parte 
de esos efectivos y, según 
puntualizó, el tiempo que 
exige la formación de nue-
vos agentes.

Así, se mostró a favor de abrir 
lo antes posible la convoca-
toria de plazas para policías 
locales, a fin de acortar tiem-
po para la entrada en activo 
de nuevos agentes. En este 

punto agradeció la colabo-
ración ofrecida por el propio 
Ministerio y aseguró que para 
llevar adelante esta actuación 
los Consistorios no pedirán 
nueva financiación, sino que 
utilizarán recursos del Capítu-
lo 1 de sus Presupuestos (más 
información en las páginas 
anteriores de esta revista).

Juntas Locales de  
Seguridad, espacio idóneo

El lugar idóneo para el inter-
cambio y la colaboración, 
destacado también por el 
Ministro, son las Juntas Lo-
cales de Seguridad, “donde 
están todos los Cuerpos y 
Fuerzas” que, según Caba-
llero, “son un factor de cohe-
sión para la seguridad”. En 
este sentido, apostó por reu-

nirlas con mayor frecuencia.

Frente a iniciativas como 
la colocación de bolardos 
o maceteros en determi-
nados espacios, Caballero 
manifestó que “es impor-
tante infundir en la ciuda-
danía seguridad y sosiego”, 
pero garantizando la liber-
tad de las personas y, sobre 
todo, teniendo presente en 
todo momento que “hay 
que combinar seguridad 
con accesibilidad”, e im-
pedir que la instalación de 
esta barreras limite otras 
cuestiones fundamenta-
les como, por ejemplo, la 
intervención de servicios 
de emergencia, cuestiones 
éstas que ya se toman en 
consideración de las Juntas 
Locales de Seguridad.
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Abel Caballero
Presidente de la FEMP y Alcalde de Vigo

1  El mensaje de la marcha conjunta, de que es-
tamos juntos haciendo paz en nuestra forma de 
entender las ciudades, desde la convivencia sin 
exclusiones y sin violencias. Es el grito solidario 
que Alcaldesas y Alcaldes siempre lanzamos en 
nuestros municipios y ciudades, siempre al lado 
de toda la gente.

2  Que sepan que no nos van a doblegar, que 
nos causan un inmenso dolor pero no nos van 
a torcer el pulso. Les vamos a derrotar porque 
estamos todos juntos, ya lo hicimos con un terro-
rismo, y derrotaremos a éste, porque somos un 
movimiento de demócratas, de gentes que cree-
mos en la libertad y en la convivencia, y ese es un 
valor imparable.

3  Lo que ya estamos haciendo permanentemen-
te: hablando con la gente. La gente sabe cómo 
hacemos las ciudades, los municipios, la política 
social, cómo estamos juntos sin ninguna diferencia. 
Los ciudadanos ven en los Alcaldes la legitimación, 
la tranquilidad y la garantía de su vida diaria.

Unidad frente al  miedo y la barbarie

Antonio Román
Alcalde de Guadalajara

1  La solidaridad con Barcelona y Cambrils, con las víctimas y 
sus familias y con todos los que han sufrido el atentado de la 
radicalidad. Ahí toda España está unida. También la repulsa, la 
condena a cualquier tipo de terrorismo o violencia. Y en ter-
cer lugar, el respaldo a todos los que trabajaron en favor de los 
demás, voluntarios, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, personal 
sanitario… que ayudaron a las víctimas a superar el trance. 

2  Que tras la violencia, con la unidad, es posible recuperar 
la normalidad y vencer esa guerra contra la civilización occi-
dental que algunos dicen basar en la religión. La unidad hay 
que demostrarla desde hoy en esta manifestación hacia todo 
el mundo.

3  Los Ayuntamientos tienen que colaborar con todas las Ad-
ministraciones del Estado para garantizar la seguridad y la li-
bertad. Sin seguridad no hay libertad. 

Una delegación de la Junta de Gobierno de la FEMP, encabezada por su Presidente, acudió a 
Barcelona a la manifestación del 26 de agosto. Al lema “No tenemos miedo” se sumó otro argumento 
poderoso: el de la unidad de los demócratas frente a la barbarie terrorista. Así lo sintieron y lo 
contaron algunos de los que estuvieron allí y respondieron a tres preguntas:

Cuca Gamarra
Vicepresidenta de la FEMP  

y Alcaldesa de Logroño

1  Sobre todo un mensaje de unidad, de que los 
valores como la libertad no ceden frente al terroris-

mo ni frente al miedo, y que ésta es una lucha de todos 
donde no caben planteamientos políticos. Frente al terrorismo 

sólo cabe la unidad.

2  Que los valores democráticos, la libertad, la justicia y la 
igualdad, resisten a cualquier tipo de ataque terrorista.

3  Los Alcaldes tenemos que ser capaces de trasladar a la 
sociedad los valores de que las ciudades y pueblos de Es-

paña están por encima de cualquier ataque, que juntos 
podemos acabar con cualquier terrorismo; que todas 
las instituciones vamos a trabajar de forma conjunta 

y que en esto sólo hay un camino, que es el de la 
unidad. En ese camino tienen que estar todos. 

Una sociedad basada en valores y princi-
pios democráticos no cede frente al 

chantaje del terror.

Carlos Martínez
Viceresidente de CGLU y Alcalde de Soria

1  Lo que hemos de trasladar es la necesidad de generar en 
nuestros entornos más cercanos sociedades libres, igualita-
rias, que sepan convivir desde la diferencia y en paz. 

2  Una respuesta única y unitaria en la defensa de nuestra de-
mocracia y nuestros valores. La ciudad es la plaza pública, el 
espacio que compartimos en igualdad de condiciones, y cuan-
do nos atacan en ese entorno, están atacando la libertad y la 
democracia. Por eso es necesaria la respuesta unitaria y única.

3  Tenemos que trabajar en perfecta coordinación con el 
resto de las Administraciones y de las Fuerzas y Cuerpos de 
Seguridad del Estado. La respuesta es la normalidad demo-
crática, seguir desarrollando el proyecto político que mejore 
la convivencia en el entorno más cercano, y que sepa acoger 
a aquéllos que vienen de otros territorios buscando oportuni-
dades para poder desarrollar su vida. Si somos capaces de ge-
nerar políticas que fortalezcan la igualdad de oportunidades, 
derechos y libertades, seremos capaces de asumir la raíz del 
problema.
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Unidad frente al  miedo y la barbarie
1  ¿Qué mensaje se quiere hacer llegar a los ciudadanos con esta manifestación?
2  ¿Qué mensaje se envía a los terroristas?
3   ¿Qué pueden hace los Alcaldes para garantizar a los ciudadanos seguridad, paz, sosiego y 

convivencia?

Gabriel CruzLuis Felipe
Alcalde de Huesca

1  Queremos reivindicar una sociedad democrática, tolerante 
y unida contra la barbarie terrorista.

2  El mismo lema de la manifestación. No tenemos miedo, 
Una sociedad democrática fuerte no tiene que temer a las 
actuaciones terroristas que vulneran los derechos de las per-
sonas y que tensionan una sociedad que quiere vivir en paz.

3  Además de las medidas en materia de seguridad ciudada-
na, tenemos que tener un carácter ejemplarizante ante estas 
situaciones, cuidar mucho los discursos y hacer pedagogía, 
porque la base de una sociedad democrática es el respeto, 
y enfocar nuestras declaraciones públicas hacia un discurso 
democrático y tolerante en una sociedad abierta y unida fren-
te a la barbarie terrorista.

Xavier Amor
Presidente de la FMC y Alcalde de Pineda de Mar

1  El mensaje a la sociedad catalana y española es el 
de unidad. Con el grito de “No tengo miedo”, además, 
mostrarnos fuertes ante la amenaza terrorista que ha 
golpeado a la sociedad. Este grito también supone 
afrontar el reto de trabajar la convivencia desde la di-
ferencia. Detrás de las diferentes nacionalidades, co-
lores de piel o religiones, todos sufrimos de la misma 
manera, No somos tan diferentes. 

2  Que hay todo un país frente a ellos, y que somos un 
país preparado ante cualquier amenaza., que aquí no 
tiene cabida el terrorismo, podrán cometer atrocida-
des pero, en poco tiempo, todo vuelve a su sitio. Aquí 
se les sigue y se les persigue.

3  Es un trabajo de poco 
a poco. El municipio es el espacio natural donde 
se trabaja la convivencia que quita prejuicios y que 
iguala a todo el mundo. El papel de los Alcaldes es 
vital para defender la convivencia y actuar contra el 
odio y de racismo.

María Brito
Alcaldesa de Candelaria

1  La unión de todo el pueblo español frente 
a la barbarie. Ante los que quieren derrotarnos con 

el terrorismo tenemos que estar unidos, transmitir a la 
sociedad todas las herramientas que tenemos desde las 
Administraciones para luchar a favor de la libertad, por la 

paz en los pueblos. 

2  La firmeza de que estamos en un estado democrático, 
que vamos a luchar por la paz y la libertad y que no nos van 
a paralizar con sus actos. Esperamos que se diluyan y desa-

parezcan.

3  Usar todas las herramientas democráticas que tene-
mos, implementar este tipo de medidas de seguri-
dad, de paz y de mayor cohesión social, como la 

educación en valores, y que todos nos mo-
vamos juntos con esas herramientas. 

No hay otra medida.

Alcalde de Huelva

1  La reafirmación de una 
sociedad libre y democráti-
ca, que respeta defiende los 
derechos colectivos e indivi-
duales de las personas y que 
no cede a ningún tipo de 
presión ni de chantaje. Tiene 
un evidente contenido de re-
pulsa y reacción contra unos 
asesinos que fría y despiada-
damente acaban con la vida 
de muchas personas, pero 
sobre todo, es la plasmación 
de la unidad en libertad y en 
democracia.

2  Que abandonen, ese no 
es el camino. El camino que 
nos tenemos que dar los se-
res humanos es el de 

respetarnos y construir un 
mundo mejor entre todos sin 
odio, violencia o sectarismo, 
sin creencias ni ideologías 
que puedan justificar accio-
nes como éstas. No tienen 
otra alternativa que parar de 
inmediato. 

3  Demostrar en nuestros 
municipios que la práctica es 
el diálogo, el acuerdo, enten-
der y respetar los diferentes 
puntos de vista y posicio-
nes. Que los proyectos y las 
ciudades se sacan adelante, 
con un profundo respeto 
democrático, con libertad, 
y, mirando siempre el interés 
general de nuestros vecinos.
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La Ministra de Agricultura y Pes-
ca, Alimentación y Medio Ambiente  
(MAPAMA), Isabel García Tejerina, presi-
dió  el acto de presentación del Pacto, 
en el marco de una Jornada sobre la Es-
trategia Española de Economía Circu-
lar, a la que asistieron una representa-
ción de todos los agentes económicos 
y sociales implicados en esta iniciativa. 
Por parte de la FEMP, estuvieron su Se-
cretario General, Juan Ávila, y el Alcalde 
de Soria, Carlos Martínez, también en 
calidad de Vicepresidente del Consejo 
de Municipios y Regiones de Europa 
(CMRE).

Juan Ávila señaló que las Entidades Lo-
cales españolas son imprescindibles 
para acometer la estrategia de econo-

Los municipios, pieza clave en la 
estrategia española de Economía Circular

Cincuenta y cinco entidades españolas, representantes de todos los sectores institucionales, 
económicos y sociales, se han adherido al “Pacto por una economía circular” para, entre otras 
medidas, reducir el uso de recursos no renovables, impulsar el análisis del ciclo de vida de los 
productos o fomentar el uso de infraestructuras y servicios digitales. La FEMP es una de ellas 
y sus representantes han ratificado el compromiso de los Gobiernos Locales con la transición a 
este nuevo modelo. 

mía circular, en primer lugar porque es 
la Administración que más puede hacer 
para informar y sensibilizar a los ciuda-
danos, pero también porque  dentro de 
sus competencias, posee la de recogi-
da y tratamiento de residuos, y en este 
campo de actuación la gestión de las 
Entidades Locales es fundamental.

Al respecto, concretamente en lo que 
se refiere a los objetivos de minimiza-
ción de residuos no utilizables que van 
a parar al vertedero, el Secretario Ge-
neral de la FEMP advirtió que para po-
der alcanzar el nivel que exige la Unión 
Europea es necesario que las Entidades 
Locales tengan unas aportaciones de 
fondos para invertir “que en estos mo-
mentos no tienen”.

El representante de la FEMP pidió, ade-
más, que “no se olvide” a los Alcaldes 
y Concejales a la hora de concretar 
las medidas de la Estrategia española 
para la transición a la una economía 
circular, así como que el resto de Ad-
ministraciones, estatal y autonómica, 
tengan en cuenta a la Administración 
Local cuando se desarrolle la norma-
tiva legal para su aplicación. En ese 
contexto, Juan Ávila recordó la De-
claración de Sevilla por la Economía 
Circular presentada el pasado mes 
de marzo en la capital hispalense y 

La FEMP se adhiere 
al “Pacto por una 
Economía Circular”, 
en línea con la 
Declaración de Sevilla 
que suscribieron 135 
ciudades españolas, 
y pide que “no se 
olvide” a los Alcaldes y 
Concejales a la hora de 
elaborar la Estrategia 

La Ministra García Tejerina y el Comisario de Medio Ambiente de la UE, Karmenu Vella, en el centro, 
posando con representantes de las entidades firmantes del acuerdo.
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DIEZ ACCIONES PARA LA TRANSICIÓN  
HACIA LA ECONOMÍA CIRCULAR 

El Pacto por la Economía Circular: El compromiso de los Agentes Económicos y Sociales 2018-2020, impulsado por 
el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentación y Medio Ambiente y por el de Economía, Industria y Competitivi-
dad, propone la colaboración público-privada y la coordinación entre los agentes económicos y sociales y las Adminis-
traciones Públicas, para realizar las siguientes acciones:

1   Avanzar en la reducción del uso de recursos naturales 
no renovables, reutilizando en el ciclo de producción 
los materiales contenidos en los residuos como mate-
rias primas secundarias siempre y cuando quede ga-
rantizada la salud de las personas y la protección del 
medio ambiente. 

2    Impulsar el análisis del ciclo de vida de los produc-
tos y la incorporación de criterios de ecodiseño, re-
duciendo la introducción de sustancias nocivas en su 
fabricación, facilitando la reparabilidad de los bienes 
producidos, prolongando su vida útil y posibilitando 
su valorización al final de ésta. 

3    Favorecer la aplicación efectiva del principio de jerar-
quía de los residuos, promoviendo la prevención de su 
generación, fomentando la reutilización, fortaleciendo 
el reciclado y favoreciendo su trazabilidad. 

4    Promover pautas que incrementen la innovación y 
la eficiencia global de los procesos productivos, me-
diante la adopción de medidas como la implantación 
de sistemas de gestión ambiental. 

5    Promover formas innovadoras de consumo sosteni-
ble, que incluyan productos y servicios sostenibles, así 
como el uso de infraestructuras y servicios digitales 

6    Promover un modelo de consumo responsable, ba-
sado en la transparencia de la información sobre las 
características de los bienes y servicios, su duración y 
eficiencia energética, mediante el empleo de medidas 
como el uso de la ecoetiqueta. 

7    Facilitar y promover la creación de los cauces adecua-
dos para facilitar el intercambio de información y la 
coordinación con las administraciones, la comunidad 
científica y tecnológica y los agentes económicos y so-
ciales, de manera que se creen sinergias que favorezcan 
la transición. 

8    Difundir la importancia de avanzar desde la econo-
mía lineal hacia una economía circular, fomentando 
la transparencia de los procesos, la concienciación y 
sensibilización de la ciudadanía. 

9    Fomentar el uso de indicadores comunes, transpa-
rentes y accesibles que permitan conocer el grado de 
implantación de la economía circular. 

10    Promover la incorporación de indicadores del impacto 
social y ambiental derivados del funcionamiento de las 
empresas, para poder evaluar más allá de los beneficios 
económicos que se generen en las mismas, como con-
secuencia de su compromiso con la economía circular. 

a la que se han adherido más de 135 
ciudades que representan a más de 8 
millones de ciudadanos.

El Alcalde de Soria, Carlos Martínez, 
puso de manifiesto, por su parte, que 
la economía circular es clave para el 
cumplimiento de la Agenda 2030, si 
bien comentó que para hacerla reali-
dad se necesita un compromiso po-
lítico “serio” para convertirla en una 
“cuestión política de Estado y de Esta-
dos”, a nivel europeo, transversalizan-
do y coordinando las acciones entre 
los distintos Ministerios y las distintas 
Administraciones, pero también do-
tándola de la financiación suficiente.

El Vicepresidente del CMRE ratificó en 
nombre de los municipios su “compromi-
so con el Pacto por una economía circu-
lar” y exigió que sus representantes estén 
en la planificación de la estrategia. “Com-
partimos la ambición de la Comisión 
Europa en el camino hacia la economía 
circular y queremos ser su mejor aliado”, 
eso sí, con un marco financiero “estable 
y sostenido en el tiempo, que ayude a los 
municipios a cumplir los objetivos”. 

La Ministra de Medio Ambiente ha ma-
nifestado que es “indispensable” adop-
tar un modelo basado en el uso sos-
tenible de los recursos y la protección 
medioambiental y que el objetivo de 

la economía circular es doble: por una 
parte, maximizar la eficiencia de los re-
cursos, tanto materiales como energé-
ticos, para que permanezcan el mayor 
tiempo posible en el ciclo productivo, y 
por otra parte reducir la gestión de resi-
duos y aprovechar al máximo aquellos 
que no se hayan podido evitar.

García Tejerina destacó también la la-
bor de información y sensibilización 
en la estrategia que se elabore y, so-
bre este punto, puso en valor la tarea 
que está llevando a cabo el grupo de 
trabajo en el que intervienen repre-
sentantes de las Comunidades Autó-
nomas y de la FEMP.



Juan Carlos Martín

Así lo hizo saber en la aper-
tura del IV Congreso Interna-
cional de Ciudades Amigas 
de la Infancia, que tuvo lugar 
los días 13 y 14 de septiembre 
en Madrid. El Alcalde de Vigo 
concretó, además, que esa 
atención a los más pequeños 
y las políticas que se desa-
rrollen tiene que dirigirse no 
sólo a “nuestros” niños, sino 
también a los que “vienen de 
fuera”, refiriéndose a los hijos 
e hijas de los refugiados y 
desplazados. 

Caballero enmarcó estas 
demandas dentro de la “re-
volución” que se vive en el 
mundo local en estos mo-
mentos -“la revolución de la 
cercanía”-, en la que es una 
prioridad la “atención per-
manente y determinante” 
hacia los niños y niñas, que 
ocupan cada vez más espa-
cios en las ciudades. Se trata, 
dijo, de “una cultura nueva”, 
de una forma de afrontar la 
educación, la atención so-
cial o la participación de los 
más jóvenes, por parte de los 
Ayuntamientos. En definitiva, 
de hacer unas ciudades para 
vivir, “más humanizadas, pen-
sadas y diseñadas para los ni-
ños y los jóvenes”. 

El IV Congreso de Ciudades 
Amigas de la Infancia que 
organizó UNICEF-Comité Es-
pañol, con la colaboración 
de la FEMP, el Ministerio de 

Los Gobiernos Locales plantean  
un pacto de Estado sobre infancia

 
El Presidente de la FEMP, Abel Caballero, ha ofrecido a UNICEF-Comité Español la colaboración 
de los Gobiernos Locales para la aprobación de un Pacto de Estado que ayude al desarrollo personal 
y social de la infancia y la juventud en nuestro país, en el marco de la Agenda 2030.

Sanidad, Servicios Sociales 
e Igualdad, el Instituto Uni-
versitario de Necesidades y 
Derechos de la Infancia y la 
Adolescencia (IUNDIA) y la 
Fundación “La Caixa”, estuvo 
dirigido a Alcaldes, conceja-
les, técnicos y representan-
tes públicos municipales, así 
como de otros niveles, tanto 
españoles como extranje-
ros. También participaron 
miembros de organizaciones 
ciudadanas, profesores, in-
vestigadores y jóvenes estu-
diantes.

El Presidente de UNICEF Co-
mité Español habló del “rol 
primordial” que desempeñan 
los Gobierno Locales para lo-
grar los objetivos de la Agen-
da 2030 y la oportunidad 

que representa esta Agenda 
para los poderes locales, ya 
que propone la colaboración 
y la integración de todos los 
niveles de gobierno.

Carmelo Angulo recordó 
que junto con la FEMP se 
han logrado ya 14 pactos au-
tonómicos para la infancia y 
que el objetivo es que todas 
las Comunidades Autóno-

mas se sumen finalmente 
para facilitar la consecución 
de un Pacto de Estado. El re-
presentante de UNICEF en 
España finalizó renovando 
su apuesta por la “alianza 
con los municipios".

Tras el acto de apertura se 
celebró una mesa redonda 
en la que participaron la Al-
caldesa de Madrid, Manuela 
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Abel Caballero pidió que se 
atendieran las necesidades de 
"nuestros niños" y de los que 
"vienen de fuera"



Carmena, y el Alcalde de 
Soria, Carlos Martínez, jun-
to a la representante mexi-
cana en materia de protec-
ción integral a la infancia, 
Ana María Sánchez.

El Alcalde de Soria, tam-
bién Vicepresidente del 
Consejo de Municipios y 
Regiones de Europa, expu-
so los retos de los Gobier-
nos Locales para cambiar 
el modelo de desarrollo de 
la sociedad, en el marco de 
los objetivos de desarrollo 
sostenible (ODS), y su de-
manda de “hacerse escu-
char” y de asumir su papel 
de protagonistas y cataliza-
dores del cumplimiento de 
dichos objetivos.

En el contexto de la infan-
cia, Carlos Martinez apuntó 
como una cuestión clave 
para afrontar el trabajo ve-
nidero que “la pobreza tie-
ne cara de mujer, cara de 
niño y cara de emigrante”. 
En esas tres líneas están 
trabajando constantemen-
te los Gobiernos Locales, 
porque “a pesar de los re-
cortes y la excusa de la cri-
sis, estamos viendo que los 
municipios se han conver-
tido en el último refugio de 
los más vulnerables”.

“Queremos que la infancia 
sea el centro de las políti-
cas públicas”, dijo la Alcal-
desa de Madrid, Manuela 
Carmena. “El contacto co-
tidiano de los niños con lo 
público aporta una enorme 
energía renovadora que no 
se puede desaprovechar. 
Darles la oportunidad de 
participar significa abrir las 
puertas a una enorme co-
rriente empática”. 

Sin embargo, alertó Car-
mena, la infancia todavía 
padece una cierta invisibi-
lidad. “Tengo la sensación”, 
dijo, “de que no pensamos 
en los niños, que no los 
vemos. Estamos acostum-
brados a que, en el mundo 
de la política, de lo impor-
tante, los niños no son im-
portantes.”

La voz municipal no se 
quedó en estas interven-
ciones. En la sesión del jue-
ves, representantes de los 
municipios de Mollerusa, 
Santa Eulària des Riu y Cas-
trillón, reconocidos con la 
categoría de Excelencia en 
2016, compartieron sus ex-
periencias, justo antes de 
la clausura del IV Congre-
so Internacional Ciudades 
Amigas de la Infancia.

SOSTENIBILIDAD, EQUIDAD Y 
PARTICIPACIÓN 

Esa es la apuesta de futuro de los municipios españoles com-
prometidos con los derechos de los niños, que aspiran a ser 
los catalizadores del cumplimiento de las grandes agendas 
internacionales de desarrollo, como quedó demostrado en las 
distintas intervenciones y mesas de debate del Congreso, en 
las que más de 350 Alcaldes, Concejales, técnicos, represen-
tantes públicos y, por supuesto, niños y niñas, contribuyeron 
con sus reflexiones y experiencias a trazar una hoja de ruta 
para acercar a los espacios locales la Agenda 2030 y la Nueva 
Agenda Urbana Hábitat III.

A lo largo del encuentro quedó claro que las ciudades y mu-
nicipios tienen un papel clave en la Agenda 2030. Del mismo 
modo que los derechos de la infancia “se han constituido 
en un barómetro fidedigno del bienestar de cada sociedad”, 
como afirmó Magdy Martínez-Solimán, Subsecretario General 
de la ONU, Administrador Adjunto y Director de la Oficina de 
Políticas y Apoyo a Programas del PNUD. 

La Agenda 2030 no debe verse sólo desde el punto de vista 
de la cooperación internacional. “No estamos hablando solo de 
países lejanos”, dijo Carmelo Angulo en la inauguración, “la si-
tuación actual de la infancia en nuestro país requiere una acción 
firme para rebajar a cero el número de menores de 18 años que 
están en riesgo de pobreza”.

¿Qué puede hacer un Gobierno Local para poner en marcha 
esta agenda? “Trabajar en red con otros Ayuntamientos”, dijo 
el Alcalde de Soria, Carlos Martínez, “porque la unión hace la 
fuerza”.

“Se está produciendo un cambio de paradigma en la acción polí-
tica a favor de la cercanía”, apuntó el Presidente de la FEMP, Abel 
Caballero, cuando aludió a que el mundo local vive “una revolu-
ción”, la que conlleva una visión preferente y determinante hacia 
los niños, que ocupan cada vez más espacios en las ciudades. 

Una “revolución de la cercanía” que tiene también su reflejo en 
la Agenda 2030, a través de un fenómeno que destacó Gabriel 
Ferrero, Vocal Asesor para la Agenda 2030 en el Ministerio de 
Asuntos Exteriores y Cooperación: “La movilización de los muni-
cipios y Alcaldes en pos de conseguir los ODS incluso contra la 
voluntad política de los Gobiernos nacionales”.

De eso precisamente se trata, afirmaron los Alcaldes presentes 
en el IV Congreso, de voluntad política. Porque la implemen-
tación de la Agenda requiere compromisos y éstos requieren 
grandes inversiones. Una llamada de atención para aumentar el 
gasto doméstico, la solidaridad internacional y la movilización 
de recursos públicos y privados.

En cualquier caso, la implementación de la Agenda 2030, con-
cluyeron los participantes, debe realizarse desde abajo hacia 
arriba, de lo local a lo nacional y de ahí a lo global.

Carlos Martínez, en primer término, con la Alcaldesa de Madrid, 
Manuela Carmena.
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Juan Carlos Martín

Cruz Roja presentó el 12 de septiembre 
su último Boletín sobre la Vulnerabili-
dad Social dedicado, en esta ocasión 
y por primera vez, a las mujeres vícti-
mas de violencia de género que son 
atendidas por el Servicio de Atención 
y Protección a Víctimas de Violencia 
de Género (ATENPRO), en cuyo funcio-
namiento participa de forma activa la 
FEMP. 

En esta investigación, Cruz Roja explora 
las características sociodemográficas 
de la mujeres atendidas en ATENPRO y 
muestra datos relevantes como el ais-
lamiento social que padecen –más del 
80% de ellas no podía relacionarse con 
sus familias- y también preocupantes, 
como que el 88,7% ha sufrido violen-
cia física, el 61,7% violencia sexual y el 
96,7% violencia psicológica. 

En la presentación de los resultados 
del estudio estuvo la Alcaldesa de Sa-
lobreña y Presidenta de la Comisión 
de Igualdad de la FEMP, María Euge-
nia Rufino, quien señaló que las En-
tidades Locales, por ocupar el lugar 
más cercano a los ciudadanos, son 
las más adecuadas para participar en 
la tarea de erradicación del fenóme-
no de la violencia de género y en la 
recuperación de quienes la padecen. 
Su labor es “imprescindible e insusti-
tuible”, dijo.

Para reforzar este argumento, destacó 
la labor que realizan en los municipios 
los servicios de igualdad, los servicios 
sociales, las áreas de la mujer o las 
policías locales, que asumen con “res-
ponsabilidad y eficacia” esta misión y 
trabajan día a día en la sensibilización, 
prevención, apoyo y acompañamiento 

de las víctimas, así como en la repre-
sión de los delitos.

Respecto al servicio ATENPRO, Rufino 
comentó que es un “claro ejemplo de 
la coordinación y colaboración entre 
Administraciones” y que se ha con-
solidado como un “termómetro” de la 
situación en todo el territorio nacional 
y como una de las herramientas de 
acompañamiento más valoradas por 
las Entidades Locales y las usuarias.

En relación con los datos del Boletín 
de Cruz Roja, dijo que revelan que hay 
“esfuerzos ingentes todavía por rea-
lizar, a los que no somos ajenos”. La 
FEMP trabaja en este sentido y lo de-
muestra –añadió- con su participación 
en el Pacto de Estado y con la colabo-
ración con la Delegación de Gobierno, 

a través del Observatorio Estatal de 
Violencia contra la Mujer. 

El objetivo del estudio publicado en el 
último Boletín de Cruz Roja, según el 
Presidente de esta entidad, Javier Se-
nent, es mejorar la calidad del Servicio 
ATENPRO, detectar necesidades no 
cubiertas y demandas emergentes y 
ofrecer a las Administraciones compe-
tentes información contrastada para 
orientar las políticas de prevención y 
protección. 

Senent resaltó algunos datos del Bo-
letín, como el que pone de manifiesto 
que la violencia ejercida sobre los hi-
jos e hijas, como forma de control y 
amenaza a la madre. Así, el 67 % de 
los hijos de las mujeres atendidas ha 
sufrido algún episodio de violencia y 

Mª José Ordoñez, Javier Senent y Mª Eugenia Rufino (derecha).
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ATENPRO y la FEMP, diez años  
con las víctimas de violencia de género 

Las Entidades Locales son las más adecuadas para participar en la erradicación de la violencia de 
género, por su proximidad al entorno de las personas que la padecen y porque son la referencia más 
cercana que tienen las víctimas para acudir en busca de apoyo.



PERFIL DE LAS MUJERES ATENDIDAS EN ATENPRO  
DATOS MÁS DESTACADOS DEL ESTUDIO DE CRUZ ROJA

Rasgos  
sociodemográficos

El 76% son españolas y el 23,3% de origen extranjero
El 68% tiene entre 33 y 53 años. El 20,3% entre 17 y 32 años y el 11,7% mayor de 54
El nivel de estudios es medio-bajo: sólo un 19,6% ha cursado estudios universitarios
El 75,9% tiene hijos a su cargo. Las divorciadas representan el grupo más numeroso, un 34,8%

Dimensiones de la 
violencia de género

El 70% señala que el maltratador le impedía tomar decisiones económicas domésticas
Más del 80% sufre el control de sus relaciones con familiares y otras personas
El 76,6% ha sufrido lesiones físicas y el 61,5% de las mujeres han sido obligadas a mantener 
relaciones sexuales contra su voluntad
El 91,8% ha denunciado y el 87,7% ha tramitado una orden de protección 
El 52% cree que corre un riesgo alto o muy alto de ser agredida por su expareja 

Situación 
económica

Los problemas más mencionados son la precariedad económica (69,8%), la salud (48,6%) y 
el trabajo (38,8%)
El 53,6% de las mujeres en edad activa no tienen trabajo u ocupación profesional
El 32,6% ha tenido problemas importante con su vivienda habitual

Riesgo de pobreza 
y exclusión social

El 78,4% de hogares con mujeres atendidas está bajo el umbral de la pobreza
El 45,4% de los hogares está en desempleo o baja intensidad de empleo, el triple que la 
media general (15,4%)

Estado de salud El 78,6% indica ansiedad o angustia
El 69,7% cree que “no vale nada”

Relaciones sociales Un 35,9% de las mujeres tiene una nueva pareja y de ellas, un 13% admite sufrir agresiones 
también por parte de esta pareja

Valoración del 
Servicio

El 58,5% llega a ATENPRO derivada por los Servicios Sociales y un 23,3% por la Policía. El 
5,8% desde Cruz Roja
El 90,1% considera que el servicio es “suficiente” y más del 95% que es “positivo” y “muy 
positivo”, por seguridad (89,4%), tranquilidad (88,3%) y sensación de protección (86,2%)

más del 23% padece estrés post-trau-
mático. 

En cuanto a la valoración de ATENPRO, 
las mujeres atendidas consideran ma-
yoritariamente que se trata de un ser-
vicio muy positivo por razones de se-
guridad, aunque más de la mitad creen 
que corren un elevado riesgo de vol-
ver a ser agredidas y un 35% adjudica 
el mismo nivel de riesgo a sus hijos e 
hijas.

La Delegada del Gobierno para la Vio-
lencia de Género, María José Ordóñez, 
por su parte, subrayó que ATENPRO 
ayuda a superar ese aislamiento social 
que sufren las mujeres maltratadas e 
hizo hincapié en la importancia que 

tiene que la sociedad “detecte” las pri-
meras señales que puedan conducir a 
los casos de violencia de género. Ade-
más, afirmó que las Administraciones 
Locales y sus servicios sociales mu-
nicipales son fundamentales para de-
tectar y proporcionar el primer apoyo 
a estas personas, especialmente en el 
medio rural. 

El Servicio ATENPRO, cuya gestión 
está encomendada en primera ins-
tancia a la FEMP, atiende ahora mis-
mo a más de 12.000 mujeres. A lo 
largo de 2016 el número de mujeres 
que acudió y fue atendido ascendió 
a 18.492. Desde el comienzo del ser-
vicio el total de mujeres acogidas su-
pera las 80.000.
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Cruz Roja presenta 
los datos de un 
estudio sobre el perfil 
de las usuarias de este 
servicio, que muestra 
el aislamiento social 
y la inseguridad 
económica de las 
mujeres maltratadas



MÁS SUBVENCIÓN PARA GARANTIZAR EL MANTENIMIENTO DEL SERVICIO

 A lo largo de los 10 años de existen-
cia, ATENPRO se ha consolidado 
como un termómetro de la situación 
de la violencia contra las mujeres en 
todo el territorio nacional y una de las 
herramientas de acompañamiento 
más valoradas por Entidades Locales 
y usuarias. Es además un claro ejem-
plo de la colaboración y coordinación 
entre Administraciones y se ha con-
vertido en un referente tanto a nivel 
nacional como internacional. 

El Servicio ha evolucionado en estos 
años y mejorado en todos los aspec-
tos. De ahí que se haya producido un 
incremento del número de Entidades 
Locales adheridas pero, sobre todo, un 
importante aumento de las usuarias del 
mismo. Y las previsiones apuntan a que 
seguirán creciendo, no sólo porque las 
mujeres maltratadas se animan cada 
vez más a denunciar su situación, sino 
también por la posible ampliación de la 
condición legal de víctima, una vez que 
se apruebe el Pacto de Estado contra la 
Violencia de Género. 

Nota: En la columna de la izquierda, número de usuarias atendidas. En la de la derecha, 
importe de la subvención nominativa. Fuente: FEMP
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USUARIAS ATENDIDAS
Ususarias atendidas Subvención nominativa

Esta evolución no se ha visto acompa-
ñada de una variación de la subven-
ción nominativa que se recibe por la 
vía de los Presupuestos Generales del 
Estado para el mantenimiento del Ser-
vicio, al contrario, bajó en 2015 de 5,5 
a 3,6 millones de euros, precisamente 
en el año en que se produjo un signifi-
cativo aumento de las usuarias activas, 
con una tendencia al alza que se man-

tiene a lo largo de todo el periodo 
2015-2017.

Por todo ello, la FEMP tiene previs-
to solicitar al Gobierno que se dote 
al Servicio ATENPRO de una mayor 
cuantía de la subvención para garan-
tizar su mantenimiento, por un lado, y 
disponer de la capacidad suficiente 
para seguir incorporando usuarias. 
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Los proyectos presentados 
por los Ayuntamientos de 
Sant Andreu de la Barca (Bar-
celona), Segovia, Alcalá de 
Henares, Murcia y Buenavista 
del Norte (Santa Cruz de Te-
nerife) han sido reconocidos 
como las mejores Buenas 
Prácticas, por su carácter in-
novador, en el ámbito de la 
salud y en la promoción y de 
iniciativas locales que contri-
buyan a mejorar el bienestar 
de la ciudadanía.

El jurado que falló el con-
curso el pasado 20 de julio, 
estuvo compuesto por re-
presentantes del Ministerio 
de Sanidad, Servicios Socia-
les e Igualdad, la FEMP y del 
PACAP, Programa de la So-
ciedad Española de Medici-
na de Familia y Comunitaria 
(semFYC).

Premios calidad RECS 2017 
a cinco municipios

La Red Española de Ciudades Saludables (RECS) ha dado a conocer los municipios galardonados 
este año con los Premios de Calidad que reconocen las actuaciones desarrolladas por los Gobiernos 
Locales españoles en el ámbito de la salud local.

Los cinco proyectos galar-
donados serán presentados 
en el X Congreso de la RECS 
que se celebrará en Segovia 
durante los días 5 y 6 de oc-
tubre.

Desarrollo Urbano 
Saludable y Sostenible 

El premio de calidad al fo-
mento de un desarrollo ur-
bano saludable y sostenible 
se otorga a aquellas actua-
ciones que destacan por su 
capacidad para mejorar el 
entorno físico (planeamien-
to de ordenación urbana, 
entorno, biodiversidad,…) y 
funcional (movilidad, dinami-
zación, peatonalización…) del 
municipio, para promover el 
desarrollo socioeconómico 
(empleo, vivienda, comercio, 
industria, turismo…) favo-

Redacción

reciendo la calidad de vida 
personal, familiar, laboral y 
social de los ciudadanos, que 
fomenten los hábitos y estilos 
de vida saludables.

El Ayuntamiento de Sant An-
dreu de la Barca (Barcelona) 
presentó a esta categoría 
su proyecto de “Pantallas 
Acústicas: Ejemplo de Plani-
ficación Urbana Saludable y 
Sostenible”.

Desarrollo  
Socio-Sanitario 

El premio de esta categoría 
se concede a la mejor inicia-
tiva que se haya distinguido 
por su capacidad para iden-
tificar y afrontar, en los colec-
tivos vulnerables y en toda 
la población según los ejes 
de equidad, los problemas 

y necesidades sociales, los 
factores psicosociales, las 
desigualdades y los proble-
mas de salud; y que contem-
ple el empoderamiento de la 
población y la promoción de 
la salud, especialmente si es-
tán alineados con las líneas 
estratégicas determinadas 
por la Organización Mundial 
de la Salud.

El Ayuntamiento de Segovia 
ha logrado el galardón por su 
iniciativa denominada “Ludo-
tecas en Familia”.

Estilos de vida saludables

Favorecer estilos de vida 
saludables es el objetivo de 
otra de las categorías de 
los premios que concede la 
RECS. En este caso, se bus-
ca la mejor iniciativa por su 

Los proyectos 
galardonados 
se presentarán 
en Segovia, 
los días 5 y 6 
de octubre
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AYUDAS A ENTIDADES 
LOCALES 

Un total de 118 proyectos presentados por otros tan-
tos municipios se repartirán casi 400.000 euros en 
ayudas del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales 
e Igualdad, contempladas en el convenio suscrito en-
tre este Ministerio y la FEMP con el fin de potenciar 
la Red Española de Ciudades Saludables (RECS). La 
convocatoria de estas ayudas, cuya resolución se ha 
hecho pública recientemente, está destinada tanto a 
municipios que ya estaban adheridos a la Red como 
a los que se acaban de incorporar.

También dentro del convenio con la FEMP, el Minis-
terio ha resuelto el destino de las ayudas que van di-
rigidas en 2017 a la implementación de  la Estrategia 
de Salud Pública. En este caso, se trata de 94 proyec-
tos y programas presentados por Entidades Locales, 
cuyo importe total asciende a 250.000 euros.

Las actuaciones desarrolladas por los Ayuntamientos 
que se han presentado a esta convocatoria deben 
ejecutarse con fecha posterior al 24 de mayo de 2017 
y estar finalizadas antes del 13 de diciembre de este 
mismo año. El periodo de justificación técnica y eco-
nómica finaliza el 20 de noviembre.

La subvención concedida a cada municipio supone 
el 60% de la cantidad máxima contemplada en el 
Acuerdo de colaboración para el año 2017, entre el 
MSSSI y la FEMP. El 40% restante deberán aportarlo 
las Entidades Locales participantes.

CONGRESO EN OCTUBRE,  
EN SEGOVIA

La Red Española de Ciudades Saludables celebrará los días 5 
y 6 de octubre su X Congreso y, de forma simultánea, la IV Jor-
nada sobre Implementación Local de la Estrategia de Promo-
ción de la Salud y Prevención en el Sistema Nacional de Salud, 
con el lema “Ciudades para la Salud: Salud para las ciudades”.

Durante estas dos jornadas se tratarán cuestiones como la 
Declaración de Shangai sobre promoción de la salud en la 
Agenda 2030 sobre Desarrollo Sostenible; el papel de los 
Gobiernos Locales en la promoción de la salud pública; las 
propuestas innovadoras y prácticas de éxito que se están rea-
lizando en este terreno; o la implementación de la Estrategia 
nacional de promoción de la salud en el ámbito municipal, en-
tre otros temas. 

Al final del encuentro, se procederá a la entrega de los II Pre-
mios de Calidad de la RECS. Toda la información sobre el 
Congreso y la Jornada está disponible en www.recs.es 

Altas en la RECS

En lo que va de año, se han adherido a la Red Española de 
Ciudades Saludables los Ayuntamientos de Sueca (Valencia), 
Llerena (Badajoz), Vícar (Almería), Salas y Parres (Asturias), 
Arnedo (La Rioja), Castrelo de Miño (Ourense) y Gójar (Gra-
nada), que suman una población total de más de 90.000 
habitantes. 

Con estas incorporaciones, la RECS la integran 184 Entida-
des Locales que representan a cerca de 19 millones de per-
sonas.

capacidad para favorecer 
entornos y acciones deter-
minantes en salud de una 
mejora continua en las con-
diciones de vida de la ciu-
dadanía, especialmente los 
relacionados con la alimen-
tación, la educación, la cultu-
ra, la actividad física, la pre-
vención de enfermedades, 
el envejecimiento saludable 
y la participación ciudadana, 
mediante la incorporación 
de medidas innovadoras y 
descentralizadas.

Esas premisas las ha cumpli-
do el Ayuntamiento Alcalá de 
Henares con sus “Comandos 
Nocturnos Juveniles. Preven-
ción entre iguales por un ocio 
saludable”.

Colaboración 
intersectorial

En el apartado destinado al 
establecimiento de alianzas, 
conciertos y convenios de 
colaboración con otras Ad-
ministraciones, entidades 

públicas o privadas o colec-
tivos del ámbito asociativo, 
se premian las actuaciones 
que tengan como finalidad 
tutelar la salud de los ciuda-
danos mediante la protec-
ción y promoción de la salud 
y la prevención de la enfer-
medad.

En este caso, ha destacado 
el Ayuntamiento de Murcia 
y su proyecto “Juntos: sano 
para ti, sano para los dos”. 
Programa de Promoción de 

Salud Materno Infantil en po-
blaciones vulnerables”.

Mención especial  
del Jurado

Por último, la mención espe-
cial del Jurado en la edición 
de este año de los premios 
de calidad ha recaído en el 
Ayuntamiento de Buenavis-
ta del Norte (Santa Cruz de 
Tenerife), que presentó la ini-
ciativa denominada “Sexuali-
dad y Discapacidad”. 
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Estamos en pleno Pirineo, en 
La Torre de Capdella, un mu-
nicipio de la provincia de Llei-
da, en la Vall Fosca, un valle 
de 165 km2 al norte de la co-
marca del Pallars Jussà. Con 
todos los atractivos paisajís-
ticos necesarios para ser un 
buen destino turístico, y lo es, 
pero esto no es suficiente… 

Josep Maria Dalmau es el Al-
calde de este municipio que 
engloba hasta 19 poblacio-
nes con 748 habitantes cen-
sados (había 1.610 en 1950), 
de los cuales el 7,2 % tienen 
entre 0 y 14 años, el 64 %, en-
tre 15 y 64 años y el 7,2 % más 
de 85. Las principales acti-
vidades económicas –nos 
cuenta el primer edil- son la 
ganadería, con una treintena 
de explotaciones ganaderas, 
en su mayor parte de vacas, 
y el turismo.

Hay unos 20 alojamien-
tos, entre ellos tres hoteles, 
apartamentos turísticos, un 
albergue, dos refugios y un 

camping. En verano, reciben 
la visita de unas 20.000 per-
sonas sobre todo, familias. 

Pese a este indudable poten-
cial económico, La Torre de 
Capdella sufre el problema 
de la despoblación, “la po-
blación más joven cursa es-
tudios fuera del municipio, en 
universidades o centros de 
formación, en Lleida o Barce-
lona, y cuando están forma-
dos no pueden volver porque 
no hay oportunidades de tra-
bajo”, señala Dalmau. 

El Ayuntamiento trata de te-
ner el municipio en condi-
ciones para que las personas 
que se animen a quedarse y 
vivan con comodidad. “Esto 
implica tener las principa-
les infraestructuras de los 
19 pueblos del municipio en 
buenas condiciones y mi-
mar su aspecto para que a 
una persona que nos visita 
le resulte atractivo vivir aquí”. 
Consiguieron que la Genera-
litat construyera una escuela, 

Historias de la 
despoblación /4

La Torre de Capdella,  
el turismo no es suficiente

Juan Carlos Martín

hoy consolidada como es-
cuela rural, que cuenta con 
unos 50 niños y niñas. 

También consiguieron que 
la Generalitat construyera 
viviendas protegidas que se 
alquilan a un precio econó-
mico y que han propiciado 
fijar población en el muni-
cipio, sobre todo población 
joven. 

Al mismo tiempo, desde del 
Consistorio se intenta favore-
cer a los ganaderos, una de 
las actividades económicas 
con mayor peso en La Torre 
de Capdella, abriendo pistas 
forestales para facilitarles el 
acceso a las montañas o fa-
cilitándoles materiales tales 
como remolques, pasos ca-
nadienses, etc. 

Más apoyo de las 
Administraciones

Todas estas iniciativas ha 
servicio para atraer a parejas 
jóvenes al municipio, pero 
“para poder tirar adelante ne-
cesitamos más apoyo de las 
Administraciones”, reclama 
el Alcalde. “Tenemos proyec-
tos turísticos de envergadu-
ra que revitalizarían la vida 

Josep M. Dalmau, Alcalde de La Torre de Capdella.

del municipio y nos darían 
la oportunidad de crecer. 
Proyectos costosos que de-
berían abordarse a nivel más 
global, no sólo pensando en 
el municipio, sino también en 
la comarca e incluso a nivel 
de Pirineos y Catalunya”. Por 
ello, “la inversión no debería 
asumirla el Ayuntamiento, 
aunque pudiera hacerlo”.

Josep María Dalmau mencio-
na otros aspectos importan-
tes que mejorar, como por 
ejemplo la conexión a Inter-
net. El ADSL y la fibra óptica 
no alcanzan a todo el muni-
cipio y, a día de hoy, el pro-
pio regidos reconoce que es 
complicado que se implante 
en zonas rurales y de monta-
ña como la suya, por el coste 
que le supone a la empresa 
y su baja rentabilidad por el 
número actual de usuarios. 

“Es un pez que se muerde la 
cola, porque sin mejorar as-
pectos como éste, la pobla-
ción y la actividad económica 
del municipio no puede cre-
cer”, sin olvidar las infraes-
tructuras en carreteras, que 
también deberían mejorar, “y 
esto ya no depende sólo de 
nosotros”, finaliza el Alcalde.
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Nuestras ciudades son el ho-
gar de la mayoría de los seres 
humanos porque presentan 
condiciones emergentes 
que son “más que la suma 
de las partes”. La ciudad se 
convierte en una estructura 
social que genera nuevos re-
sultados como consecuen-

cia de la peculiar agregación 
de la actividad humana que 
tiene lugar en ellas, contabi-
lizando más del 70% del PIB 
mundial y proporcionando 
empleos y oportunidades 
que no pueden encontrarse 
en ningún otro lugar. Ésta es 
la magia de la ciudad.

Aunque aún no se ha en-
tendido como tal, la ca-
racterística principal de 
la urbanización se basa 
en su contribución al 
desarrollo y la prosperi-

dad de las naciones. Por 
naturaleza, la urbanización 

es uno de los pocos fe-
nómenos so-

ciales y políticos que generan 
un elevado valor y lo hace a 
través de economías de loca-
lización y economías de aglo-
meración. Así, la ubicación de 
una parcela, dependiendo de 
su conectividad, puede gene-
rar mucho valor, mientras que 
la generación de valor a través 
de la aglomeración se debe a 
la proximidad de los factores 
de producción. Esta relación 
causal entre la urbanización y 
el aumento de la prosperidad 
no se ha estudiado claramen-
te hasta tiempos recientes. 
Rio + 20 y la adopción de la 
Agenda 2030 para el Desarro-
llo Sostenible, en particular el 
Objetivo 11 dedicado a las ciu-
dades, han sido fundamenta-
les en la nueva visión. 

Este proceso culminó en Qui-
to, Ecuador, en octubre de 
2016 con Habitat III, la Tercera 
Conferencia de Naciones Uni-
das sobre Vivienda y Desarro-
llo Urbano Sostenible. En ella 
se aprobó la Nueva Agenda 
Urbana, un documento orien-
tado a la acción para abordar 
eficazmente los complejos 
retos de la urbanización y, al 
hacerlo, contribuir a la pros-
peridad, el empleo y el cre-
cimiento. La Nueva Agenda 

La Era Urbana:  
la ciudad como estructura social

La urbanización es uno de los procesos sociales, políticos y económicos más antiguos de la 
humanidad. En el Coro de Antígona (441 AC), Sófocles ya advertía sobre la furia de construir 
ciudades: “Muchas cosas asombrosas existen, pero ninguna como el ser humano. Se enseñó 
a sí mismo el lenguaje, el pensamiento alado y la furia de la construcción de la ciudad”. De 
hecho, la urbanización ha alcanzado hoy niveles sin precedentes en la historia de la humanidad, 
configurándose como nuestra nueva realidad: el 55%de la población mundial ya vive en las ciudades 
y las estadísticas oficiales predicen que esta cantidad llegará al 70% hacia 2050. El próximo 31 de 
octubre se celebra el Día Mundial de las Ciudades.

Urbana define cinco estrate-
gias que establecen los es-
tándares necesarios para el 
desarrollo urbano sostenible: 
Políticas urbanas nacionales; 
Legislación urbana: normas 
y reglamentos; Planificación 
y diseño urbanísticos; Finan-
ciación de la urbanización; e 
Implementación local.

Urbanización y desarrollo

Reconocer la urbanización 
como una condición previa 
innegable para el desarrollo 
es un logro importante. La 
industrialización de Europa 
en el siglo XIX sucedió para-
lelamente a un proceso de ur-
banización sin precedentes. 
En Asia y África, el rápido cre-
cimiento actual de la urbani-
zación ha sido sorprendente 
por su magnitud y sus efectos 
económicos, sociales y am-
bientales. Un caso interesante 
reciente en el que la urbani-
zación ha sido el principal im-
pulsor del desarrollo y las im-
portantes transformaciones 
sociales y económicas de un 
país es el de China. En Améri-
ca Latina y el Caribe también 
es importante señalar que, 
en apenas medio siglo, sus 
transformaciones urbanas 

Joan Clos
Director Ejecutivo de ONU-Habitat, Subsecretario General de la ONU y Secretario General de Habitat III
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han traído muchos cambios 
en la sociedad, la economía y 
la cultura.

Sin embargo, la urbanización 
de los últimos veinte años se 
caracteriza por no maximizar 
todos los beneficios que pue-
de ofrecer. El proceso prepa-
ratorio de Habitat III nos ofre-
ció la oportunidad de analizar 
las tendencias de urbaniza-
ción de los últimos veinte 
años, con un diagnóstico se-
rio de los principales desafíos 
y remedios, en forma de ac-
ciones políticas, para superar-
los. Este análisis, dirigido por 
ONU-Habitat, demostró que 
el modelo urbano practicado 
durante este período ha sido 
social y ambientalmente defi-
ciente. El estudio se basó en 
una muestra representativa 
global de ciudades con más 
de 100.000 habitantes que 
representan estadísticamente 
el mundo urbano en 2010.

Una de las conclusiones del 
análisis revela que en las últi-
mas décadas se ha observa-
do una disminución en el uso 
de una planificación y diseño 
urbanístico adecuados justa-
mente donde las ciudades es-
tán creciendo más, llevando 
a un aumento de los barrios 
marginales y áreas no plani-
ficadas. Además, la cantidad 
de espacio asignado al entra-
mado de calles y al espacio 
público disminuye gradual-
mente, del 25% al 21%.

El consumo de tierra para 
urbanizar está superando el 
crecimiento de la población 
urbana, lo que lleva a la ex-
pansión urbana y a una menor 
densidad de habitantes por 
área urbana (km2). Esta forma 
de desarrollo es un desafío 
para la urbanización sosteni-
ble, ya que aumenta el coste 
de los servicios per cápita y, 
por lo tanto, la sostenibilidad 
económica urbana. También 
aumenta el consumo de ener-

gía debido a una mayor de-
manda de movilidad, lo que 
a su vez afecta a la sostenibi-
lidad ambiental. Nuestras ciu-
dades consumen el 70% de la 
energía mundial y producen el 
70% de todas las emisiones de 
gases de efecto invernadero.

Además, la expansión urbana y 
la baja densidad de población 
dispersa a las poblaciones en 
barrios segregados, lo que ero-
siona la sostenibilidad social.

Tremendo desafío

El estudio también muestra 
que el acceso a viviendas ase-
quibles representa un tremen-
do desafío en todo el mundo, 
ya que la población en el mun-
do desarrollado y en desarro-
llo no puede acceder a una 
vivienda digna y económica-
mente accesible. En general, 
la desigualdad urbana ha au-
mentado, reduciendo la capa-
cidad de la urbanización para 
promover el bienestar general.

Además de estas tendencias, 
los últimos diez años han sido 
testigos de dos crisis estraté-
gicas vinculadas a la urbani-
zación. Una de ellos ha sido la 
crisis financiera de 2008, de-
bido a prácticas injustificables 
en el mercado inmobiliario 
estadounidense que explotó 
en forma de crisis financiera 
mundial. La otra en 2011, ini-

ciando la llamada Primavera 
Árabe como resultado de la 
rebelión de jóvenes desem-
pleados urbanos en muchas 
de las ciudades de la región 
MENA (Oriente Medio y Norte 
de África).

Hace veinte años, el proceso 
de rápida urbanización tuvo 
lugar en sociedades con po-
der adquisitivo de alrededor 
de 2.000 dólares per cápita. 
Ahora la urbanización se dis-
para en torno a los 800-1.000 
euros per cápita, debido a 
la globalización acelerada, 
la evolución de las tecnolo-
gías de la información (TI) y 
otros factores. Sin embargo, 
esta urbanización prematura 
y rápida ocurre en entornos 
que carecen de herramientas 
adecuadas para abordar los 
desafíos de la urbanización.

Con este trasfondo, está cla-
ro que las ciudades de todo 
el mundo no dejan de expre-
sar el modelo social y polí-
tico de la sociedad a la que 
pertenecen. La urbanización 
es, pues, un tema muy com-
plejo de importancia estraté-
gica y si continuamos por la 
senda de estas tendencias, 
la urbanización representará 
un riesgo para la humanidad.

El riesgo ambiental ya es muy 
alto. El camino a seguir pasa 
por transitar de los combusti-

bles fósiles a la energía reno-
vable, y las ciudades son los 
verdaderos actores en este 
proceso. Hasta ahora, y en los 
últimos veinte años, las ciu-
dades de todo el mundo han 
desempeñado principalmente 
un papel como movilizadores 
y defensores a través de la 
Agenda Local 21, e iniciativas 
similares en todo el mundo. 
Con la tecnología de energía 
renovable disponible hoy, la 
inversión de capital requerida 
es más baja y esto permite a 
los Gobiernos Locales recu-
perar su papel en el mercado 
de generación de energía a 
partir de desechos sólidos, 
aguas residuales, viento y sol. 
Asimismo, donde hay fuentes 
geotérmicas, pueden desa-
rrollar pequeños proyectos 
hidroeléctricos. 

Con la aprobación del Acuer-
do de París sobre el cambio 
climático y su reciente entra-
da en vigor, ahora es el mo-
mento de actuar.

FUENTE:
Policy Statement, 26th 
Session of the Governing 
Council (2017). ONU-Habitat.

Extracto de la contribución 
de Joan Clos para “Vivir en la 
ciudad sin fin”, libro editado 
por Phaidon en el marco de 
la serie La Era Urbana de la 
London School of Economics.
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El encargado de trasladar este mensaje 
del máximo organismo representante 
de los municipios y provincias españolas 
fue el Alcalde de Soria, Carlos Martínez, 
quien participó en ese encuentro orga-
nizado por ONU-Hábitat y al que acu-
dieron representantes de los gobiernos 
internacionales y de la Organización de 
las Naciones Unidas. 

Carlos Martínez intervino en el plenario 
de la reunión de Nueva York como repre-
sentante de la FEMP y en calidad de Vi-
cepresidente del Consejo de Municipios 
y Regiones de Europa (CMRE) y Vice-
presidente Europeo de la organización 
mundial Ciudades y Gobiernos Locales 
Unidos (CGLU), junto con Henri-Paul 
Normandin, Director de Relaciones Inter-
nacionales de Montreal (Canadá). Am-
bos fueron los encargados de desarrollar 
una ponencia con las recomendaciones 
del panel independiente sobre Agenda, 
su implementación y los nuevos retos, 
en los que la voz de los Gobiernos Loca-
les tenga más protagonismo.

Martínez señaló que ahora mismo lo 
fundamental es tener “la voluntad y la 
decisión política de echar a andar lo 
más rápidamente posible y con la mayor 
participación posible”; y que hace falta 
también “voluntad política” para poner 
sobre la mesa los recursos económicos 
suficientes, tanto a nivel de Naciones 
Unidas como de los Estados, con la 
participación de los Gobiernos Locales, 
para el logro de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible y la implementación 
de la Agenda Urbana. 

La Nueva Agenda Urbana, objetivo 
inmediato de los Gobiernos Locales 

 
Para los Gobiernos Locales de todo el mundo es fundamental la consecución de los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible (ODS) y la inmediata puesta en marcha de los instrumentos que impulsen 
la implantación de la Nueva Agenda Urbana. Un reto y una petición a la que la FEMP se sumó 
recientemente y de forma decidida, durante la reunión de alto nivel que tuvo lugar en Nueva York el 
pasado 6 de septiembre.

A continuación, dejó clara la intención 
de los Gobiernos Locales de “participar 
de forma activa en la planificación de los 
objetivos estratégicos y en la hoja de ruta 
futura de Naciones Unidas, a través de 
CGLU”; y en esta línea, expresó el apoyo 
de los responsables locales al papel y la 
labor que realiza ONU-Hábitat al respec-
to. “Somos los aliados necesarios y esta-
mos de su parte”, comentó. 

El representante de la FEMP trasladó la 
importancia de que todas las entidades, 
al margen de su dimensión, se compro-
metan con los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS) dentro de su radio de 
acción, así como la necesidad de que 
el mundo rural y el urbano se comple-
menten buscando sinergias y en nin-
gún caso compitiendo. 

En las sesiones de trabajo del encuentro 
que tuvo lugar en Nueva York se puso 

de manifiesto que la aprobación de la 
Agenda 2030 y de la nueva Agenda Ur-
bana significa un punto de inflexión y el 
gran reto que tiene la comunidad inter-
nacional a corto, medio y largo plazo y, 
además, que los Gobiernos Locales son 
una pieza clave para el cumplimiento de 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y 
de la Agenda Urbana.

Los Gobiernos Locales reivindicaron 
su papel también como “aliados nece-
sarios”, tanto de la puesta en funcio-
namiento de la Agenda 2030 y de la 
Nueva Agenda Urbana, a través de la 
participación en Naciones Unidas, como 
en el ámbito europeo, desde el Conse-
jo de Municipios y Regiones de Europa 
(CMRE), y a nivel de Estados, en el caso 
español desde la FEMP, a través de la 
implementación y puesta en funciona-
miento de la Estrategia Nacional para el 
cumplimiento de los ODS.
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Carlos Martínez, en primer termino y de espaldas, en el plenario de ONU-Hábitat.



La reunión de alto nivel celebrada en Nueva York puso 
sobre la mesa el presente y el futuro de la nueva Agenda 
Urbana y el desarrollo de sus líneas estratégicas, a través 
de los distintos estamentos internacionales, en este caso 
a través de ONU Hábitat. Un debate “intenso” en el que 
participaron representantes de todos los Estados y de la 
sociedad civil, y también de Ayuntamientos y de las redes 
de municipios.

El consenso más evidente se produjo en la necesidad de 
transversalizar los esfuerzos de las distintas agencias y 
proyectos de Naciones Unidas para conseguir la imple-
mentación efectiva de los 17 objetivos de desarrollo sos-
tenible (ODS) y los objetivos de la Nueva Agenda Urbana, 
firmada en Kioto el pasado año.

De igual forma, hubo acuerdo generalizado en otra necesi-
dad, la de transversalizar las estrategias a nivel nacional, por 
parte de todos los Estados miembros, implicando a todos 
los niveles de la Administración y a la propia sociedad civil.

Y en una tercera, la de un cambio estratégico que, de for-
ma participativa, contemple el desarrollo urbano desde 

un enfoque territorial, planteando las distintas soluciones 
a los problemas que tienen tanto las grandes ciudades, 
como las medianas y pequeñas e incluso los pequeños 
asentamientos de los entornos rurales; partiendo de la 
base de que todas las estrategias están interrelaciona-
das, ya que lo que afecta a los asentamientos rurales in-
cide también en la consecución de la Nueva Agenda Ur-
bana y en el desarrollo urbano de las ciudades, sea cual 
sea su tamaño. 

Las discrepancias surgieron del debate sobre los proce-
dimientos; en si se debe fortalecer ONU Hábitat o poten-
ciar nuevas agencias o instrumentos de coordinación 
que mejoren el funcionamiento de aquélla, llegándose a 
plantear incluso la creación de una nueva agencia, que 
denominan UN-URBAN. 

La posición de la FEMP fue clara al respecto: “el procedi-
miento no puede ser la excusa que nos lleve al inmovilismo 
y nos impida ver lo importante”, es decir, la consecución 
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la puesta en 
funcionamiento del engranaje que permita que la Nueva 
Agenda Urbana se ponga en marcha lo antes posible.

LA REUNIÓN DE NUEVA YORK: CONSENSOS Y DISCREPANCIAS
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La FEMP lanza 
en Nueva York 
el mensaje de 
que los poderes 
locales son 
los “aliados 
necesarios” en 
la consecución 
de los Objetivos 
de Desarrollo 
Sostenible y 
ofrece su apoyo 
a ONU-Hábitat

¿QUÉ ES LA NUEVA AGENDA URBANA?
La Nueva Agenda Urbana, aprobada en Quito hace ya casi un año, es un documento de 
175 párrafos consensuado por los Estados miembros de las Naciones Unidas que reco-
ge cómo deberían evolucionar las ciudades para que sean entornos amigables para los 
seres humanos, seguros, sostenibles, resilientes a las amenazas naturales, inclusivos, 
compactos y saludables.

Se trata de una Guía que la ONU proporciona a los Estados –aunque las medidas que 
propone no son vinculantes- para que éstos la desarrollen, con la coordinación de los 
distintos niveles de Gobierno, aunque las medidas que propone no son vinculantes. 

La Agenda aboga por unas ciudades más compactas y menos contaminantes; que 
contribuyan a frenar el cambio climático; más saludables, dedicando espacios para 
que las personas puedan disfrutar de su entorno y expresarse; ciudades inclusivas que 
reconozcan y acojan a los migrantes y refugiados…

De igual forma, plantea que las ciudades sostenibles tienen que mitigar la pobreza, las 
desigualdades, promover el crecimiento económico y la igualdad de género. Así como 
la necesidad de un planeamiento y de un marco regulatorio que ordene el crecimiento 
de las urbes. “Los Estados deben redistribuir la riqueza que genera la urbanización, ya 
que el sector privado no sabe hacer ciudades”, según Joan Clos, Director Ejecutivo de 
ONU-Hábitat.



La FEMP defiende en Japón los 
objetivos de “Alcaldes por la Paz”

La voz de la FEMP se escuchó en Japón, los días 8 y 9 de agosto, para poner de manifiesto su apoyo a la 
construcción de la paz y el compromiso de colaboración de los Alcaldes españoles en la consecución de 
este objetivo.

El encargado de transmitir 
este mensaje fue el Alcalde 
de Móstoles y Presidente de 
la Comisión de Relaciones In-
ternacionales de la FEMP, Da-
vid Lucas, y lo hizo durante la 
sesión plenaria de la IX Asam-
blea IX Asamblea General de 
la Red “Alcaldes por la Paz” 
que tuvo lugar en la ciudad 
japonesa de Nagasaki.

David Lucas intervino en nom-
bre de la FEMP en la sesión 
plenaria en la que se trataron 
los planes de actuación fu-
turos, entre ellos la abolición 
de las armas nucleares para 
2020. Durante su parlamento 
pidió que se produzca una 
mayor interacción de Alcal-
des por la Paz con otros acto-
res globales, como la organi-

por la Paz y miembro de la 
Comisión de Relaciones Inter-
nacionales; Alberto Casero, 
Alcalde de Trujillo y también 
miembro de la Comisión de 
Relaciones Internacionales; y 
Martí Pujol, Alcalde de Llinar 
del Vallès (Barcelona), ade-
más del Embajador de España 
en Japón, Gonzalo de Benito.

La FEMP ha venido partici-
pando en la estrategia de di-
plomacia de ciudades y cons-
trucción de paz de CGLU, en 
la que la red ‘Alcaldes por la 
Paz’ se ha convertido en un 
socio indispensable en asun-
tos tan relevantes como el 

De izquierda a derecha, Josep Mayoral, Alcalde de Granollers, Gonzalo de Benito, Embajador de España 
en Japón; David Lucas, Alcalde de Móstoles, y Alberto Casero, Alcalde de Trujillo.

El Alcalde de 
Móstoles, David 

Lucas, expresó el 
compromiso de los 
actores locales en 

la construcción 
de la paz, en la 

Asamblea de 
Nagasaki

zación Ciudades y Gobiernos 
Locales Unidos (CGLU) y con 
ONU-Hábitat, en la imple-
mentación de los Objetivos 
de Desarrollo Sostenible. 

En este sentido, a propuesta 
de la delegación española, se 
incorporó al plan de acción 
2017-2019 de “Alcaldes por 
la Paz” el cumplimiento de la 
Agenda 2030 de los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible 
y el refuerzo del trabajo coor-
dinado con CGLU.

El representante de la FEMP 
también comentó la necesi-
dad de contar con el apoyo, 

como interlocutores, de otros 
actores regionales como el 
Consejo de Municipios y Re-
giones de Europa (CMRE) y el 
Consejo de Europa. 

Lucas destacó, además que 
el compromiso de la FEMP 
con la organización “Alcaldes 
por la Paz” ha posibilitado 
que en el último año se hayan 
incorporado 130 ciudades 
españolas a esta iniciativa.

El Alcalde de Móstoles estuvo 
acompañado por Josep Ma-
yoral, que además de Alcalde 
de Granollers es Vicepresi-
dente Ejecutivo de Alcaldes 
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desarrollo, la cultura de paz, 
las migraciones, la conviven-
cia y el diálogo intercultural. 
Numerosas ciudades espa-
ñolas han sido ejemplo en el 
mundo de cómo trabajar a 
favor de la paz, ejemplo de-
rivado del compromiso de la 
ciudadanía. 

En el último Pleno de la FEMP, 
de septiembre de 2015, se 
acordó dar un paso más en 
esta materia e impulsar la ad-
hesión de Gobiernos Locales 
españoles a la red con el ob-
jetivo de poder constituir una 
sección española en el seno 
de la Federación.

Tal y como destacó Lucas en 
su intervención, la labor lleva-
da a cabo por la Comisión de 
Relaciones Internacionales 
que preside ha posibilitado 
que en menos de un año se 
haya diseñado y difundido 
una moción de adhesión a la 
red, a la que se han sumado 
130 ciudades. 

El compromiso de la FEMP 
con la paz se ha plasmado 
en el impulso de una declara-
ción de apoyo al proceso de 
paz de Colombia (con motivo 
de la Cumbre de CGLU cele-
brada en Bogotá en octubre 
2016); en la colaboración y 
coorganización del Encuen-
tro de ”Ciudades para hacer 
las paces: sumando esfuer-

zos”, celebrado el 19 de abril 
en el marco del Foro Mundial 
sobre las Violencias Urbanas 
y Educación para la Convi-
vencia y la Paz (Madrid); o en 
el compromiso de establecer 
un marco de colaboración 
conjunta con la Asociación 
Española de Investigación 
para la Paz (AIPAZ) para el de-
sarrollo de agendas locales 
por la paz y la convivencia.

El último hito en esta línea de 
trabajo ha sido, precisamente, 
la asistencia por primera vez 
de una delegación oficial de 
la FEMP a una Asamblea Ge-
neral del Alcaldes por la Paz, 
celebrada en Nagasaki. 

COMPROMISO POR LA PAZ

Los retos actuales planteados por la pobreza, el 
hambre, la disminución de los recursos naturales, 
la escasez de agua, la desigualdad social, la de-
gradación ambiental, las enfermedades, la corrup-
ción, el racismo y la xenofobia, entre otros facto-
res, suponen un desafío para la paz y generan un 
terreno fértil para le surgimiento de conflictos. 

El desarrollo sostenible contribuye de manera de-
cisiva a disipar y eliminar estas causas se conflicto, 
además de sentar las bases para un paz duradera. 
La paz, a su vez, consolida las sociedades desarro-
llarse y proponer.

La FEMP parte de estas premisas a la hora de 
mostrar su apoyo y trabajar con los mismos prin-
cipios y objetivos que inspiran a la iniciativa “Al-
caldes por la Paz“. 

También, desde el convencimiento de que las 
ciudades y los pueblos son el hogar común de 
millones de personas y que las instituciones que 
las gobiernan pueden tener un papel clave en la 
consecución de dichos objetivos. En este sentido, 
la Diplomacia de Ciudades engloba una parte im-
portante de ellas. 

Los Gobiernos Locales necesitan apoyarse entre 
sí para resolver los problemas derivados de si-
tuaciones de conflictos. Al tratarse del nivel de la 
Administración más cercana al ciudadano, están 
obligados a crear y mantener un entrono pacífi-
co y seguro para la convivencia. A diferencia de 
la diplomacia nacional, que tiene como objetivo 
resolver problemas políticos entre Estados, la di-
plomacia entre ciudades directamente actúa en 
beneficio de los ciudadanos. 

Por ello, la FEMP también defiende que ante una 
situación de conflicto, las Administraciones Loca-
les tienen mayor capacidad que los Gobiernos y 
las organizaciones internacionales para movilizar 
a personas con circunstancias distintas, incluidos 
los representantes de las minorías, fomentando el 
diálogo y la compresión más allá de las fronteras. 
Las posibilidades que ofrecen los Gobiernos Lo-
cales para la resolución de conflictos y la recons-
trucción postconflicto ya han sido ampliamente 
reconocidas en el escenario internacional. 

En definitiva, la colaboración en el seno de la red 
de “Alcaldes por la Paz“ permite compartir recur-
sos y experiencias y dar voz a los municipios en 
los ámbitos internacionales sobre los grandes te-
mas que afectan a la humanidad.

Los representantes de la FEMP posan con otros participantes en la 
reunión de Nagasaki.
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La FEMP, que 
participó por 
primera vez con 
una delegación 
en esta Asamblea, 
ha conseguido 
aumentar hasta 
130 las ciudades 
españolas 
adheridas a esta 
iniciativa 



Las ilustraciones de estas páginas co-
rresponden a los proyectos elaborados 
por el arquitecto y planificador urbanís-
tico italiano Stefano Boeri (Milán, 1956). 
Se trata del denominado “Bosque Verti-
cal”, consistente en dos torres residen-
ciales construidas en el centro de Milán 
e inauguradas en 2014, y de la “Ciudad 
Bosque” de Liuzhou en China, su últi-
ma propuesta que tiene como objetivo 
producir anualmente 900 toneladas de 
oxígeno. El primero alberga 900 árbo-
les y 20.000 plantas. El segundo tendrá 
40.000 árboles y un millón de plantas 
de más de cien especies. 

Ciudades bosque y jardines verticales  
para volver a respirar aire puro

Jardines verticales y ciudades bosque son las soluciones a los problemas de contaminación y densidad 
de población que ya se están poniendo en funcionamiento en diferentes partes del mundo. Los 
proyectos son tan innovadores como espectaculares. Las imágenes que ilustran este reportaje hablan 
por sí mismas. Un nuevo paisaje urbano en el que las casas, las oficinas, las escuelas y hospitales, se 
encuentran prácticamente ocultos, cubiertos por miles de árboles, plantas y flores. Cemento tapado 
por vegetación. Son nuevos modelos para el futuro de nuestro planeta.

Todo ello responde a un nuevo concep-
to de construcción sostenible y ecoló-
gico denominado arquitectura verde 
(del inglés green building) cuya finali-
dad esencial es la lucha contra la con-
taminación del aire, uno de los mayores 
riegos para la salud al que nos enfrenta-
mos en todo el mundo y que cada año 
ocasiona la muerte de aproximadamen-
te tres millones de personas.

Los árboles, que tantos beneficios nos 
aportan, eran la mejor herramienta. 
La opción más económica y eficiente 
para absorber y dispersar las partícu-

las de dióxido de carbono. También 
para reducir la contaminación acús-
tica producida por el tráfico y para 
mantener las temperatura frescas en 
los interiores.

BOSQUE VERTICAL

El “Bosque Vertical” es un novedoso mo-
delo destinado a edificios residenciales 
sostenibles que facilita la reforestación 
urbana sin la necesidad de ampliar la 
ciudad sobre el territorio. Se reforesta 
hacia arriba y no horizontalmente como 
es habitual.

| M E D I O  A M B I E N T E32

F. Alonso



El primer ejemplo del “Bosque Vertical” 
se realizó en el centro de Milán, en el 
borde del barrio de Isola. Consistente 
en dos torres residenciales de 110 y 76 
metros de altura, tiene 900 árboles (de 
3, 6 ó 9 metros), 20.000 plantas de una 
amplia gama de arbustos y flores que 
están distribuidos según la exposición 
solar de la fachada.

Las ventajas son numerosas. El “Bosque 
Vertical” ayuda a construir un microclima 
y a filtrar las partículas de polvo que es-
tán presentes en el ambiente urbano. Y 
la diversidad de las plantas ayuda a crear 
humedad y absorber el CO2 y el polvo, 
produce oxígeno, y protege a las perso-
nas y las casas de los dañinos rayos del 
sol y de la contaminación acústica.

También controlan y reducen la expan-
sión urbana. Si pensamos en términos 
de densificación cada torre del “Bosque 
Vertical” es equivalente a un área de 
expansión urbana de casas unifamilia-
res y edificios de hasta 50.000 metros 
cuadrados. Otra de sus características 

es que son capaces de formar nuevos 
tipos de paisajes que van modificando 
su aspecto a través de las estaciones, 
dependiendo de los tipos de plantas in-
volucradas. Los edificios ofrecen así una 
visión cambiante de la ciudad.

Este proyecto es ya muy apreciado y 
deseado por Alcaldes de grandes ciu-
dades del mundo a quienes les encan-
taría importar la idea. Uno de ellos es 
Rahm Emanuel, Alcalde de Chicago, 
que el pasado 27 de julio visitó el “Bos-
que Vertical” de Milán, en compañía de 
su creador, Stefano Boeri. “Sí, realmente 
me gustaría tener uno en Chicago. Es un 
proyecto visionario”, afirmó tras recorrer 
los edificios.

CIUDAD FORESTAL  
DE LIUZHOU

El último proyecto de Stefano Boeri 
se está poniendo en marcha en Chi-
na, uno de los países más contami-
nados y contaminantes del mundo, 
donde los fallecidos por esta causa se 
cuentan por decenas de miles todos 
los años. Allí, en Liuzhou, en el sur del 
país y en el centro de la región autó-

 Ilustración del proyecto de la 
“Ciudad Bosque” de Liuzhou 

en China.

noma de Guangxi, el arquitecto italia-
no construirá la primera ciudad fores-
tal china. Un ambicioso proyecto para 
enfrentarse al gravísimo problema de 
la contaminación.

A lo largo del río Liujiang, y en una 
extensión de 175 hectáreas, los edi-
ficios de la ciudad, que acogerán a 
30.000 persona, estarán enteramen-
te cubiertos por árboles y plantas en 
sus fachadas. Las escuelas, los hospi-
tales, las oficinas, los centros comer-
ciales y las viviendas sociales, todas 
ellas tendrás árboles. En total 40.000 
árboles y un millón de plantas de más 
de 100 especies.

La nueva ciudad verde estará conec-
tada a Liuzhou a través de un carril 
rápido, destinado a coches eléctricos 
y tranvías, y contará con varias áreas 
residenciales, espacios comerciales y 
recreativos, dos escuelas y un hospi-
tal. Además será energéticamente au-
tosuficiente pues el proyecto contem-
pla utilizar energía geotérmica para el 
aire acondicionado interior y paneles 
solares sobre los techos para recoger 
energía renovable.

Torre del “Bosque vertical” de Milán inaugurada en 2014.
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La difusión de las plantas, no sólo en 
los parques y jardines o en las calles, 
sino también en las fachadas de edifi-
cios, permitirá a la ciudad contribuir a 
mejorar la calidad del aire (absorbien-
do 10.000 toneladas de dióxido de car-
bono y 57 toneladas de contaminantes 
al año), disminuir la temperatura media 
del aire, crear barreras de ruido y me-
jorar la biodiversidad de las especies 
vivas, generando un hábitat de aves, 
insectos y pequeños animales.

Stefano Boeri resume así su innovador 
proyecto: “Por primera vez en China y 
en el mundo, un asentamiento urbano 
combinará el desafío de la autosufi-
ciencia energética y el uso de energías 
renovables con el reto de aumentar la 
biodiversidad y reducir eficazmente 
la contaminación del aire en las zonas 
urbanas, crítica para la actual China, 
gracias a la multiplicación de las super-
ficies vegetales y biológicas urbanas”.Proyecto de edificios de la “Ciudad Bosque” de Liuzhou (China).
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Ecoembes

Parece claro, por tanto, que resulta 
necesario avanzar en el desarrollo de 
políticas institucionales que puedan 
marcar un punto de inflexión. Aunque 
la postura negacionista de algunos 
países -con Estados Unidos a la ca-
beza- ha socavado el consenso glo-
bal que se había cimentado sobre los 
acuerdos de París, la vigencia de sus 
conclusiones se mantiene invariable. 

Además de las medidas tendentes a 
actuar sobre el plano energético, los 
acuerdos alcanzados en París para 
frenar el cambio climático se susten-
taban también sobre la urgencia de 
incorporar un modelo de economía 
circular que pueda sustituir al siste-
ma de producción y consumo lineal 
actual que resulta tan dañino para el 
medio ambiente. Para lograrlo, se indi-
caba la necesidad de involucrar a to-
dos los agentes sociales en los ciclos 
productivos y comerciales: ciudada-
nía, Administraciones Públicas y em-
presas coordinados a través de una 
estrategia común. Este último punto 
resulta fundamental, ya que el cambio 
de paradigma desde un modelo de 
economía lineal a otro circular, requie-
re de un compromiso firme por parte 
de todos los implicados. 

Para hacer realidad el paradigma de 
la economía circular existen múltiples 
vías de actuación. Una de las que pre-
senta mayor efectividad y capacidad 
de desarrollo desde el ámbito público 
–y que empieza a tenerlo también en 

el privado-, es la aplicación de Políticas 
de Compras Verdes y Socialmente Res-
ponsables (CVSR), que se han revelado 
como una herramienta imprescindible 
para alcanzar un modelo de consumo y 
producción sostenible. Una política de 
compras es responsable cuando la ca-
dena de suministro y la relación con los 
proveedores de una empresa u organi-
zación está basada en la sostenibilidad, 
tanto social como ambiental.

La introducción de criterios ambienta-
les y socialmente respetuosos en los 
procesos de adquisición de Administra-
ciones puede tener un efecto catalítico 
sobre la demanda de bienes y servicios 
más justos y sostenibles. El sector pú-
blico es el mayor comprador y contra-
tante de bienes y servicios. Se calcula 
que el gasto en compras públicas en la 
Unión Europea asciende alrededor del 
14% del PIB (1,8 billones de euros anua-
les), mientras que en el Estado español 
alcanza la cifra del 18% del PIB. 

Esto convierte al sector público en el 
principal agente económico, generan-
do con ello un amplio impacto sobre el 
mercado, el medio ambiente y la socie-
dad. Además, teniendo en cuenta que 
la Administración Pública es un agente 
ejemplarizante e impulsor del sector 
privado, su papel resulta esencial para 
la implantación de las políticas CVSR.

Al igual que la Administración Pública 
debe velar por la promoción de com-
pras y adjudicación de contratos a em-

El sector público  
es el mayor 
comprador y 
contratante de bienes 
y servicios. El gasto 
en compras públicas 
en la UE asciende 
al 14 %  del PIB y en 
España al 18  %

presas que favorezcan la protección 
ambiental, la inserción socio-laboral, el 
comercio justo y el empleo de calidad, 
resultaría deseable que esta práctica 
se extendiera también entre compa-
ñías del sector privado. De este modo, 
las organizaciones privadas deberían 
adoptar un compromiso ambiental y 
social dentro de su política de gestión 
de compras, trasladándolo a sus pro-
veedores y suministradores mediante 
la elaboración de un conjunto de requi-
sitos de obligado cumplimiento y un 
sistema de evaluación para garantizar 
la ejecución de los mismos.
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Las compras verdes y socialmente 
responsables, catalizadoras de la economía 

circular en España
La virulencia y frecuencia con que se suceden fenómenos meteorológicos extremos en diferentes 
lugares del planeta, ya sean tormentas tropicales o sequías extremas, intensifica el debate sobre la 
idoneidad de las medidas desarrolladas por los Estados para frenar el cambio climático. La comunidad 
científica ha advertido ya sobre la intensificación de este tipo de crisis climatológicas, que cada vez 
serán más frecuentes y devastadoras. 



A fin de ayudar a las Administraciones 
y empresas a poner en práctica la in-
tegración de políticas ambientales y 
sociales en sus modelos de gestión 
de compras, el Instituto Sindical de 
Trabajo, Ambiente y Salud (ISTAS) ha 
desarrollado, en colaboración con 
Ecoembes, la ‘Guía de Compras Ver-
des y Socialmente Responsables’. 
Este documento, además de señalar 
los criterios a tener en cuenta para 
incorporar las políticas CVSR tanto 
en el ámbito público como privado, 
recoge una serie de buenas prácticas 
puestas en marcha en las políticas de 
aprovisionamiento de empresas e ins-
tituciones públicas. 

En cuanto a los criterios a tener en 
cuenta para incorporar las CVSR tan-
to en el ámbito público como privado, 
se debe distinguir entre los de tipo 
ambiental y aquéllos que atienden a 
cuestiones sociales y éticas. Con res-
pecto a los ambientales, estos hacen 
referencia al consumo de recursos 
y materias primas, la producción y 
gestión de residuos, las emisiones y 
vertidos residuales, el transporte y lo-
gística sostenible y por último, la cer-
tificación y formación en gestión am-
biental. Por su parte, en el ámbito de 
los sociales, destacan los centrados 
en la garantía de la calidad del em-
pleo, igualdad, perspectiva de género 
y los relativos a la promoción del de-
sarrollo local, comercio justo y crite-
rios de responsabilidad empresarial. 

Para incorporar las políticas de CVSR 
las Administraciones Públicas y las 
empresas deben aplicar una serie de 
criterios. 

Primeramente, analizando el entorno 
en el que operan, a fin de identificar 
aquellos aspectos internos y externos 
que pueden tener relevancia en el 
funcionamiento del proceso de com-
pras responsables o en la gestión de 
la cadena de suministro. Asimismo, 
para asegurar el éxito del nuevo mo-
delo sostenible de compras, los res-
ponsables de la institución deberán 
ser capaces de trasladar la nueva es-
trategia tanto al resto de empleados 
como a sus grupos de interés. 

De igual forma, deben realizar un 
diagnóstico sobre el modelo de com-
pras en la institución, su impacto 
ambiental, social, laboral y ético, así 
como una identificación de los ries-
gos asociados. Con ello, se considera 
todo el ciclo de vida del producto y 
servicios sobre los que incidir de ma-
nera prioritaria así como las acciones 
a implementar en su cadena de sumi-
nistro.

Una vez implantados los criterios 
CSVR y con la finalidad de corregir 
posibles desviaciones, se realiza una 
evaluación periódica del cumplimien-
to de los objetivos marcados y se au-
dita el correcto funcionamiento de 
la política de compras responsables, 
tanto internamente como a los pro-
veedores.

El establecimiento de políticas de 
Compras Verdes y Socialmente Res-
ponsables requiere de un proceso 
de transición que permita superar el 
paradigma de la economía lineal para 
entrar de lleno en el de la economía 
circular. Sin embargo, el reconoci-
miento de esta necesidad de transito-
riedad no puede suponer un freno a la 
hora de tomar decisiones. El planeta 
está sufriendo las consecuencias cli-
matológicas y sociales derivadas del 
cambio climático y tal y como apun-
tan las previsiones de los expertos, 
la situación parece no mejorar en los 
próximos años. 

El compromiso ambiental, la cohe-
sión social, la mejora de las condicio-
nes laborales de los trabajadores, los 
ahorros económicos asociados a la 
mayor eficiencia de los procesos pro-
ductivos, la mejora de la imagen cor-
porativa y la oportunidad para entrar 
en nuevos mercados más exigentes, 
son solo algunos de los beneficios 
que tienen las CVSR, tanto a nivel ins-
titucional como para las organizacio-
nes que las desarrollan. 

En este sentido, la implantación de 
medidas como las políticas de Com-
pras Verdes y Socialmente Responsa-
bles, que favorezcan el desarrollo de 
la economía circular, son claves para 
el futuro del planeta.

El cambio de 
paradigma desde un 
modelo de economía 
lineal a otro circular 
requiere de un 
compromiso firme 
por parte de todos los 
implicados

Foto: Ecoembes.
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Municipalia presenta novedades e 
innovación en la gestión municipal

La Feria de Lleida está ultimando los preparativos de la próxima edición de Municipalia, la 
decimonovena, que tiene lugar este mes en la capital leridana. Este evento, que se celebra bianualmente, 
se ha consolidado como el certamen de referencia en España y en el sur de Europa en el ámbito de 
los servicios y los equipamientos urbanos. Como en años anteriores, la FEMP estará presente en 
Municipalia, un certamen creado en 1981 para establecer un espacio común donde poder compartir 
conocimientos con expertos y Administraciones. 

F. Alonso

Municipalia abrirá sus puer-
tas del 24 al 26 de octubre, 3 
días en los que se presentará 
una completa área de expo-
sición con la participación 
de compañías referentes del 
sector, empresas innovado-
ras y una gran variedad de 
jornadas técnicas que apor-
tarán soluciones para opti-
mizar la gestión municipal, 
con propuestas pioneras y 
sostenibles para el progreso 
de las ciudades y la rentabili-
zación de las inversiones.

Más expositores

La última edición de Munici-
palia, que se celebra bianual-
mente, tuvo lugar 2015 con 
una destacada presencia in-
ternacional. De hecho registró 
un incremento de un 15% de 
expositores extranjeros, con 
empresas de países como Ca-
nadá, Francia, Alemania, Ho-
landa, Italia, Portugal y Turquía.

Este año la ocupación tam-
bién será plena y desde hace 
meses los 12.450 metros 
cuadrados del recinto ferial 
ya están cubiertos. Además 
para dar respuesta a la cre-
ciente demanda por parte 
de las empresas del sector, 
se ha ampliado la superficie 
cubierta con una carpa para 

poder atender más solicitu-
des de participación. 

El Director General de Fira 
de Lleida, Oriol Oró, con-
sidera que “esta buena 
respuesta por parte de los 
expositores responde, apar-
te del prestigio y la larga 
trayectoria del salón, a los 
acuerdos estratégicos que 
permiten posicionar el salón 
internacionalmente y abrir 

nuevas oportunidades de 
negocio global en el mer-
cado.”

Empresas innovadoras

La decimonovena edición de 
Municipalia y la tercera de 
Innocamping (Salón Nacio-
nal Profesional de Servicios y 
Equipamientos para los Cam-
pings y Empresas del Ocio al 
Aire Libre) se desarrollarán 

con más de 300 expositores 
y un programa paralelo con-
formado por unas 40 activi-
dades.

Está prevista la participación 
de empresas innovadoras 
que proponen soluciones 
para la gestión municipal, 
ahorro de energía y solucio-
nes sostenibles y también de 
demostraciones, seminarios, 
misiones inversas, congreso 
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y jornadas técnicas profesio-
nales con el objetivo de po-
der compartir conocimiento 
y dar respuesta a las necesi-
dades de los municipios.

Los sectores representados 
en Municipalia son los de 
transporte y movilidad; alum-
brado de la vía pública; tec-
nologías de la información; 
instalaciones deportivas y 
de ocio; limpieza municipal; 
medio ambiente; mobiliario 
urbano; energías renovables; 
necrópolis; obras públicas; y 
parques y jardines.

También están los relacio-
nados con prestaciones 
de servicios; seguridad y 
vigilancia; señalización y 
seguridad de la red viaria; 
tratamiento de aguas, lo-
dos residuales, residuos só-
lidos urbanos e industriales;  
piscinas y sistemas de depu-
ración; sistemas de recogida 
y selección de residuos; mobi-
liario interior y exterior; control 
de acceso y automatismos, y 
vehículo eléctrico.

Hipermercado

Municipalia se convierte así 
en el “hipermercado de los 
Ayuntamientos”, punto de 
encuentro de los responsa-
bles de Administraciones, 
técnicos municipales y em-
presas que se reúnen para 
encontrar soluciones y nue-
vas herramientas, para me-
jorar la gestión de sus muni-
cipios y ciudades, el espacio 
público y la calidad de vida 
de las personas.

En el marco de la feria se rea-
lizará la II Misión Técnica In-
ternacional “Soluciones sos- 
tenibles para la gestión de 
nuestras ciudades”, que con- 
gregará autoridades muni-
cipales de América Latina 
que buscan ampliar cono-
cimientos y opciones prác-
ticas a través de un amplio 
abanico de talleres y ne-
tworkings.

MÁS REPRESENTACIÓN 
IBEROAMÉRICA

La Feria de Lleida y la Unión Iberoamericana de Municipa-
listas (UIM) firmaron en mayo de este año un convenio de 
colaboración destinado a facilitar la organización de una 
misión técnica internacional que permitirá la presencia de 
una treintena de representantes políticos y técnicos de 
diferentes países iberoamericanos en el salón Municipalia. 

La misión, en la que participarán Alcaldes, Concejales, 
altos directivos, técnicos de Administraciones Públicas y 
expertos de varios países de América Latina, está desti-
nada a convertirse en una gran plataforma de intercam-
bio de experiencias y de debate sobre la evolución de los 
municipios y sobre los nuevos retos que afrontan las ciu-
dades y los pueblos para alcanzar un modelo inteligente, 
eficaz y sostenible de desarrollo.

El Alcalde de Lleida y Presidente del Patronato de la Fun-
dación Fira de Lleida, Àngel Ros, considera que para que 
Municipalia siga siendo un salón de referencia en el ámbito 
de los equipamientos y servicios para las ciudades debe 
abrirse a Latinoamérica, el norte de África y Oriente Próxi-
mo. A su juicio, la firma del convenio “es clave para gestionar 
la participación de muchos técnicos latinoamericanos en 
Municipalia y facilitar el contacto entre éstos y las empresas 
expositoras”.

El Secretario General de la UIM, Federico A. Castillo, sostie-
ne que esta organización, destinada a promover el desa-
rrollo sostenible de los territorios iberoamericanos, plantea 
la misión técnica como una herramienta para “confrontar 
soluciones innovadoras y buscar alternativas a la prestación 
de servicios públicos, ya que España es un referente para 
los países de América Latina, del mismo modo que Munici-
palia lo es para las ferias de este sector que se hacen en el 
continente americano”.

En cuanto a los ámbitos de trabajo, la misión técnica inter-
nacional centrará las sesiones en las soluciones sostenibles 
para la gestión de las ciudades, con temas como los resi-
duos urbanos, la gestión del agua, la movilidad, la seguri-
dad y las energías renovables y la eficiencia energética.

El Alcalde de Lleida, Àngel Ros, tras la firma del convenio con 
la UIM.
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Valladolid celebra la grandeza  
de José Zorrilla en su bicentenario

Valladolid está celebrando durante este año 2017 los doscientos años del nacimiento de José Zorrilla, 
uno de nuestros poetas más universales. La oferta de actividades prevista para los próximos meses 
incluye teatro, ciclos temáticos sobre el autor y su época, exposiciones, poesía, propuestas lúdicas 
dramatizadas e incluso esgrima tradicional. Todo ello para todas las edades y gustos. En palabras del 
Alcalde de la ciudad, Óscar Puente, “tan sólo es preciso ponerse a tiro y dejarse sorprender”.

Doscientos años después de aquel 21 
de febrero de 1817 en que José Zorrilla 
viniera al mundo, Valladolid está dedi-
cando este año para celebrar la gran-
deza de su ilustre hijo, disfrutando de 
la magia de la poesía en estado puro y 
rememorando aquel siglo inolvidable, el 
XIX, en el que esta ciudad tomó las rien-
das de su destino y se encaminó hacia 
la más rabiosa actualidad. 

El Ayuntamiento de Valladolid, junto 
a un nutrido número de instituciones, 
entidades y colectivos de ámbito lo-
cal y nacional, diseñó los contenidos 
de lo que, a juicio de su Alcalde, Óscar 
Puente, está siendo “un inolvidable” Año 
Zorrilla, con propuestas para todos los 
públicos y todas las edades. “José Zorri-
lla es nuestro embajador más universal; 
una personalidad con muchas y distin-
tas lecturas y cuya actualidad y vigen-
cia admirará a más de uno. Tan sólo es 
preciso ponerse a tiro y dejarse sorpren-
der”, añade.

El bicentenario del nacimiento de José 
Maximiano Zorrilla Moral, autor de “Don 
Juan Tenorio" y de títulos tan carismáti-
cos de la historia de la literatura univer-
sal como “Traidor, inconfeso y mártir” o 

“A buen juez mejor testigo” está ponien-
do en valor, no sólo el periplo vital del 
escritor, sino también el de su obra, sin 
obviar el contexto histórico en el que 
se desarrolló, el siglo XIX, que inspiro 
a tanto pensador, científicos, artistas, 
poetas…

El programa de actividades está dividi-
do en nueve grandes bloques –teatro, 
poesía, música, exposiciones, charlas y 
conferencias, congreso internacional, 

publicaciones, un especial noche de 
los museos, y gran quedada poética-, 
aunque habrá también un Carnaval te-
mático, concursos literarios y de pintu-
ra rápida, visitas dramatizadas a la Casa 
de Zorrilla, exhibiciones deportivas de 
época, y un largo etcétera.

Tren Madrid-Valladolid

Hasta el próximo 26 de noviembre, Ren-
fe comercializa el ‘Tren de José Zorrilla’, 

 Última escena de ‘Recuerdos de Valladolid’, en el estanque del Campo Grande.



41E F E M É R I D E S |

el servicio Avant Madrid-Valladolid de 
los domingos con salida en Chamartín 
a las 10.15 horas y regreso a las 20.35. 
Además, la operadora ferroviaria co-
loca en los cabezales de los trenes 
2.500 tarjetones en lo que informa de 
las acciones culturales y de ocio que 
se desarrollen durante la vigencia del 
servicio. 

La oferta contempla que los clientes 
que viajen a Valladolid en este tren 
tengan acceso gratuito a las exposi-
ciones municipales y a la Tarjeta Va-
lladolid Card (con la que se accede 
gratis a los museos de Valladolid y al 
Bus Turístico, en los horarios progra-
mados).

Los escolares de Torquemada (Palencia) celebran el bicentenario de Zorrilla.

PROGRAMACIÓN DE OTOÑO

La oficina del bicentenario del nacimiento de José Zorrilla ha elaborado una extensa programación 
de actividades para los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2017.

EL TEATRO, ESPECIAL PROTAGONISMO 

   El 7 de octubre, Teatro Corsario estrenará en el Teatro Calderón, “Traidor, inconfeso y mártir “, de José Zorrilla, diri-
gido por Jesús Peña.

   A finales de ese mes, el cuadro actoral de Amigos del Teatro de Valladolid viajará a Sevilla para poner allí en escena 
su carismático “Don Juan Tenorio “; e igualmente lo hará el Grupo de Teatro del CEIP “León Felipe”, que ofrecerá al 
público gaditano la representación de “Juanito Tenorio y los zombis “, de Ramón García.

   A su regreso de Sevilla, Amigos del Teatro mantendrá la obra en cartel, en el vallisoletano Teatro Zorrilla, los días 31 
de octubre, 1, 2, 3 y 5 de noviembre. El día 4, la función será realizada por el grupo sevillano de teatro “La Platea”, en 
correspondencia a la visita que los vallisoletanos habrán hecho a Sevilla días antes.

LAS EXPOSICIONES, GRAN OFERTA

   A finales de septiembre abrirá sus puertas en el Archivo Municipal de Valladolid la exposición “Mi exclusivo nombre 
de poeta (José Zorrilla, 1893-2017)”.

   A mediados de noviembre, quedará instalada en las estancias de la Casa de Zorrilla, la muestra "La moda en el 
Romanticismo", diseñada y producida por la Inmaculada De Melo (Inmaculada Cedeño).

   Y durante todo el período, en la Sala “Narciso Alonso Cortés” de la Casa de Zorrilla permanecerá colgada la colec-
ción de caricaturas del artista Miguel Asensio, titulada “Los de vestidos de ayer “.
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LAS CHARLAS Y ENCUENTROS, NIVEL MUY ALTO

   El Ciclo “Otoño Zorrilla”, a finales de septiembre, que dará cabida a una 
batería de sesiones sobre temas muy diversos relacionados con Zorrilla: 
la grafología, los personajes más desconocidos de “El Tenorio“ o la casa 
solariega de los Zorrilla en la localidad palentina de Torquemada.

   La X Semana de Estudios Románticos, coordinada por Ángela Her-
nández Benito y que contará con un magnífico palmarés de ponentes, 
como Marina Mayoral, Gustavo Martín Garzo o José Luis Alonso de San-
tos, entre otros.

   Y, por último, el Ciclo “Los historiadores del Instituto Universitario de His-
toria Simancas, en homenaje a Zorrilla”, coordinado por el historiador 
Javier Burrieza.

Y... ¡muchísimo más! Superados los rigores del verano, el bicentenario no 
pierde su ímpetu.



L A  M E M O R I A  D E  L A  C I U DA D:  A RC H I VOS  M U N I C I PA L E S

Archivo Fotográfico de Barcelona:  
Tres millones de imágenes desde 1839

Con un fondo que supera los tres millones de imágenes, desde los daguerrotipos de mediados del siglo XIX 
hasta las fotografías digitales de nuestros días, el Archivo Fotográfico de Barcelona es uno de los centros 
patrimoniales de fotografía más importantes del país. Precisamente en esta ciudad se realizó la primera 
fotografía de España, el 10 de noviembre de 1839. Ubicado en el antiguo Convento de san Agustín, el archivo 
desarrolla una importante función de divulgación del patrimonio fotográfico, a través de exposiciones, 
actividades educativas, publicaciones, y difusión de las imágenes históricas de la ciudad.

Jordi Serchs Serra. Jefe del Archivo Fotográfico de Barcelona
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La Ciudad de Barcelona, fun-
dada en época del empera-
dor Augusto como la Colonia 
Barcino, conserva vestigios 
patrimoniales desde la anti-
güedad romana. Siempre li-
gada al comercio marítimo, la 
ciudad conserva documen-
tación del antiguo Consell 
de Cent, que desde el siglo 
XIII hasta el decreto de Nue-
va Planta en el siglo XVIII fue 
la institución municipal que 
gobernaba el territorio cono-
cido como Pla de Barcelona 
y que se extendía al pie del 
monte Tibidabo entre los ríos 
Besós y Llobregat, y que vivió 
en la Edad media su apogeo 
con los dominios del Reino de 
Aragón por el Mediterráneo.

Encerrada como plaza fuerte 
en unas estrechas murallas 
hasta mediados del siglo XIX, y 
siempre vigilada desde el Cas-
tillo de Montjuïc y la Ciudadela 
militar, la ciudad se desarrolló 
industrialmente durante el si-
glo XIX hasta ocupar buena 
parte del llano, proceso que 
culminó con la agregación de 
los municipios limítrofes entre 
1897 y 1921, y el desarrollo del 
Ensanche de la Ciudad pla-
neado por el ingeniero Ilde-
fons Cerdà, a partir de 1859.

A lo largo del siglo XX, y es-
pecialmente con el impulso 
de grandes acontecimientos 
como la exposición Universal 
de 1888, la Exposición Inter-
nacional de 1929 y los Jue-
gos Olímpicos Barcelona’92, 
la capital de Catalunya cons-
tituye hoy en día una región 
metropolitana de grandes di-
mensiones a nivel de super-
ficie, población y actividad 
económica, que van mucho 
más allá de los límites del 
municipio. 

Ilustres archiveros

En tiempos contemporáneos, 
el gobierno municipal siem-
pre ha venido regido por una 
ley especial, al igual que la Villa 
de Madrid, que ha otorgado al 
Ayuntamiento competencias 
singulares, especialmente en 
el ámbito urbanístico, la cultu-
ra y la educación.

El primer intento para crear 
un Archivo Histórico de la 
Ciudad de Barcelona viene 

del año 1917, hace ahora justa-
mente un siglo, cuando la co-
misión de cultura del Ayunta-
miento, propone disponer la 
documentación más antigua 
para la investigación histórica, 
que finalmente en 1922 se ins-
talará en un edificio histórico 
emblemático conocido como 
la casa del Arcediano, bajo 
la dirección del historiador 
Agustí Durán i Sanpere. 

La documentación adminis-
trativa continuará a cargo de 

Imagen de 1860 del fotógrafo galés Charles Clifford, con motivo de la visita de la Reina Isabel II por tierras 
catalanas, y que es una de las fotografías escénicas más antiguas conservadas en la ciudad.
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un equipo de ilustres archive-
ros como Alfons Damians en 
distintas dependencias mu-
nicipales. Ya en el año 1931, y 
especialmente a raíz de la ex-
posición Internacional, surge 
la necesidad de crear una sec-
ción de fotografía en el seno 
del Archivo Histórico, que 
constituye el origen del actual 
Archivo Fotográfico, con el en-
cargo de la crónica gráfica de 
la ciudad a una serie de foto-
periodistas y que seguirá cre-
ciendo durante el franquismo 
después de la Guerra Civil.

Recuperada la democracia, 
hacia 1997 un nuevo equipo 
de archiveros, dirigido por el 
gerundense Ramón Alberch, 
y con Montserrat Condo-
mines como directora del 
Archivo, propondrá un nue-
vo modelo archivístico más 
complejo y acorde con las 
necesidades de una gran ciu-
dad, y creará el Sistema Mu-
nicipal de Archivos, formado 
inicialmente por 12 centros: 
el Archivo Histórico de la 
Ciudad, el Archivo Municipal 
Administrativo (actualmente 
conocido como Archivo Con-
temporáneo) y diez archivos 
municipales, uno en cada uno 
de los distritos de la Ciudad, 
en algunos casos antiguos 
municipios independientes.

Desde los daguerrotipos

Hacia 1993, la sección de foto-
grafía del Archivo Histórico se 
traslada al antiguo Convento 
de san Agustín, en la calle Co-
merç, y se le unen otros fondos 
fotográficos municipales pro-
cedentes del Servicio de mu-
seos y de la oficina técnica de 
imagen, creando así un Archi-
vo Fotográfico, que finalmente 
a partir del año 2009 adquirirá 
el status de un nuevo centro 
del sistema municipal de ar-
chivos de Barcelona. Con un 
fondo que supera actualmente 
los tres millones de imágenes, 
desde los daguerrotipos de 
los orígenes de la fotografía a 

mediados del siglo XIX hasta la 
fotografía digital de la actuali-
dad, el Archivo constituye uno 
de los centros patrimoniales 
de fotografía más importantes 
del país. 

El 40 % por ciento de estos 
fondos procede del propio 
ayuntamiento, fruto del traba-
jo de numerosos fotógrafos 
de plantilla, pero el 60 % por 
ciento son centenares de fon-
dos privados que se han de-
positado en el centro a lo largo 
de la historia, especialmente a 
partir de donaciones de fotó-
grafos, familias e Instituciones, 
de interés para la historia de 
la ciudad y de sus fotógrafos. 
Precisamente en Barcelona se 
realizó la primera fotografía en 
España, el 10 de noviembre de 
1839, por iniciativa de Ramón 
Alabern, socio de la Real Aca-
demia de Ciencias. 

A parte de una buena colec-
ción de daguerrotipos, el fon-
do del archivo contiene toda 
clase de soportes y procedi-
mientos fotográficos que ha 
habido a lo largo de la historia 
de la fotografía: positivos y 
negativos en soportes rígidos 
y flexibles, desde placas de 
vidrio a carretes de plástico, 
papeles albuminados o el ge-
latinobromuros, así como las 
nuevas técnicas digitales. 

Especial relevancia merece el 
fondo de la saga de los Pérez 
de Rozas, formada por más de 
800.000 imágenes de fotope-
riodismo entre 1929 y 1992, así 
como el del Diario de Barcelo-
na, decano de la prensa euro-
pea, con más de 300.000 fo-
tografías, cuya cabecera pasó 
a propiedad municipal en 
1985, y también el legado fo-
tográfico de los Juegos Olím-
picos Barcelona’92. También 
destacan fondos de fotógra-
fos, históricos como Frederic 
Ballell, y autores contempo-
ráneos como Colita o Eugeni 
Forcano, entre muchos otros.

Función divulgativa

A lo largo de estas últimas dé-
cadas, el archivo se ha dotado 
de instrumentos de gestión 
documental, alineados con la 
moderna doctrina archivística, 
así como personal especiali-
zado y tecnologías de digita-
lización que permiten acercar 
este patrimonio a un público 
cada vez más amplio, y man-
tiene un programa regular de 
exposiciones y publicaciones.

Las instalaciones del Archi-
vo Fotográfico de Barcelona, 
situadas en la Plaza Pons i 
Clerch, número 2, disponen 
de sala de consulta y sala de 
exposiciones de entrada gra-
tuita, así como laboratorios de 

conservación y de reproduc-
ción digital y siete depósitos, 
entre ellos cámaras de con-
servación especializadas en 
soportes fotográficos. 

El centro desarrolla una impor-
tante función de divulgación 
del patrimonio fotográfico, a 
través de exposiciones, activi-
dades educativas publicacio-
nes, y difusión de las imágenes 
históricas de la ciudad, que se 
pueden consultar también a 
través de Internet con un ca-
tálogo en línea y un servicio de 
venta de imágenes para usos 
comerciales, en funcionamien-
to desde el año 2004 (http://
bcn.cat/arxiufotografic).
__________
Sección coordinada por ANABAD

Fotografía de Carlos Pérez de Rozas de la inauguración de la Exposición 
Internacional de Barcelona de 1929, con las autoridades en el palco.

Imagen de la fotógrafa Colita de las Fiestas de la Mercè en época de 
la transición democrática, siendo Alcalde Pasqual Maragall, cuando la 
fiesta mayor recupera su carácter más popular en plena construcción 
de la Barcelona olímpica.





Antoni Peris,  
Presidente de Sedigas

¿Cómo cree que debería ser 
la futura Ley de Cambio Cli-
mático que está preparan-
do el Gobierno?

España necesita un impul-
so legislativo importante en 
materia medioambiental con 
el fin de cumplir con los ob-

jetivos establecidos por 
la Unión Europea 

consecuencia 
del Acuerdo de 
París 2015. La 
Ley estable-
cerá el marco 
de actuación 
necesario y en 

un momento muy oportuno 
dado que tanto el sector ener-
gético como el resto de la 
sociedad, requiere visualizar 
cómo España quiere encarar 
el camino para llegar a una 
economía baja en carbono.

En este contexto Sedigas, la 
Asociación Española del Gas, 
quiere poner de relevancia el 
papel clave del gas natural 
para conseguir la reducción 
de las emisiones de gases de 
efecto invernadero.

El gas natural, por sus ca-
racterísticas intrínsecas de 
energía limpia y por su sos-
tenibilidad económica, hará 
mucho más fácil y asequible 
la transición energética. Es-
paña podría alcanzar los ob-
jetivos de descenso de CO2 

poniendo en marcha varias 
acciones de implantación 
rápida y bajo coste donde el 
gas natural es protagonista.  

¿Cuáles serían dichas ac-
ciones?

El gas natural debe tener un 
papel clave como energía 
limpia para reducir las emi-
siones de gases de efecto in-
vernadero. Para ello la Ley de 
Cambio Climático y Transi-
ción Energética debería esta-
blecer un modelo energético 
sostenible económicamente, 
que ayude a conseguir los 
objetivos de cambio climá-
tico, que mejore la calidad 
del aire y que contribuya a 
aumentar la seguridad de 
suministro y a crear nuevas 
oportunidades de creci-
miento y empleo. 

Es importante disponer de 
un precio del CO2 que siga 
permitiendo el desarrollo 
económico de la industria, 
y que la calidad del aire sea 
co-protagonista de los pla-
nes de acción sobre tran-
sición energética y cambio 
climático.

Asimismo utilizar las forta-
lezas del gas natural en la 
transición hacia una eco-
nomía baja en carbono en 
sectores como el trans-
porte, el residencial y el de 

generación, y la sustitución 
por gas de otras tecnologías 
más contaminantes reduce 
las emisiones de GEI de for-
ma económicamente soste-
nible; es fácil a corto plazo, 
con impacto inmediato.

Los ciclos combinados, 
como garantes de la estabi-
lidad del sistema eléctrico, 
también deben ponerse en 
valor, y facilitar el desarrollo 
de infraestructuras y apoyo 
al desarrollo para su intro-
ducción en el mercado del 
gas natural como combusti-
ble alternativo para transpor-
te marítimo y terrestre.

Finalmente, considerar el 
biometano, de producción 
local, como energía renova-
ble que fomenta la econo-
mía circular resolviendo el 
problema de los residuos y 
reduciendo la dependencia 
energética.

En resumen, ¿las acciones 
que está planteando en qué 
se centran?

Estas cinco propuestas se 
centran, en definitiva, en 
utilizar las tecnologías a 
gas en la transición hacia 
una economía baja en car-
bono en sectores como el 
transporte, el residencial y 
el de generación eléctrica, 
sustituyendo por gas otros 
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“El gas natural es hoy la única energía  
capaz de ser pieza angular en el mix energético ”

Sedigas



combustibles más contami-
nantes, reduciendo así, las 
emisiones GEI y mejorando 
la calidad el aire de forma 
económicamente sosteni-
ble; fácil a corto plazo, y con 
impacto inmediato. El gas 
natural es hoy, la única ener-
gía capaz de ser pieza an-
gular en el mix energético y 
una solución a largo plazo.

¿En qué sectores puede 
sustituir al petróleo y al car-
bón? 

El sector del transporte, tan-
to terrestre como marítimo, 
es responsable de 38% (año 
2014) de las emisiones de 
los sectores difusos. La utili-
zación del gas natural en el 
transporte terrestre y marí-
timo podría reducir rápida-
mente hasta un 25% esta ci-
fra, además de los beneficios 
evidentes que aporta en la 
mejora de la calidad del aire. 

De la misma forma, en el 
sector residencial y terciario, 
cambiar a sistemas moder-
nos de calefacción a gas es 
una forma rápida y barata 
de reducir las emisiones del 
sector residencial hasta en 
un 55%. Las calderas de con-
densación presentan hasta 
un 65% más de eficiencia 
que sus tecnologías compe-
tidoras.

¿Cuánto hay que invertir? 
¿Cuánto nos va a costar a 
los españoles? 

Según un estudio de la con-
sultora KPMG en 2016, en un 
escenario con un 33% de gas 
en el mix de energía prima-
ria en 2030, y gracias al alto 
desarrollo de la infraestruc-
tura gasista, España puede 
contribuir a lograr el Marco 
sobre clima y energía para 
2030 de la Unión Europea y 
obtener un ahorro de hasta 

223 millones de euros anua-
les. Este ahorro repercutiría 
en el consumidor tanto del 
sector residencial como del 
terciario.

¿En qué medida debe ir in-
crementándose la utiliza-
ción del gas para cumplir 
con los objetivos de París?

El gas natural ofrece ventajas 
singulares respecto a otras 
fuentes de energía, siendo 
una de las tecnologías más 
eficientes en términos eco-
nómicos. Una mayor presen-
cia del gas mejora la calidad 
del aire local y global.

Sólo fijándonos en un esce-
nario de un 33% de gas en el 
mix de energía primaria en 
2030, España puede contri-
buir a lograr el Marco sobre 
clima y energía para 2030 de 
la Unión Europea y disponer 
de un ahorro para los con-
sumidores, como he dicho 
antes.

¿Cómo contribuye el gas 
a la descontaminación del 
aire? ¿En qué sectores se 
puede desarrollar más...vi-
viendas, transporte..?

Una mayor presencia del 
gas mejora la calidad del 
aire local y global, ya que es 
una fuente de energía que 
minimiza la contaminación 
ambiental, tan nociva para la 
salud humana. 

Un reciente estudio sobre la 
“Calidad del aire en las ciuda-
des españolas” afirma que la 
sustitución del 5% del parque 
de vehículos pesados y turis-
mos (gasolina + diésel) redu-
ciría las emisiones los gases 
contaminantes. 

La sustitución de todas las 
calderas de carbón y del 
20% de las de GLP + gasó-

leo C reduciría de forma 
significativa las emisiones 
de MP y SO2. La misma 
sustitución por calderas de 
biomasa, elevarían conside-
rablemente los niveles de 
contaminación.

¿Cree que en un futuro no 
muy lejano el mix gas y re-
novables es suficiente eli-
minando las otras fuentes 
de energía?

La participación del gas en 
el mix energético es funda-
mental para alcanzar los ob-
jetivos derivados del 2030 y 
para llegar a una economía 
baja en carbono. Cuando la 
energía eólica y la hidráulica 
escasean por falta de vien-
to y lluvia, el gas natural es 
la única energía limpia que 
permite a los ciudadanos 
españoles mantener 

su consumo de electricidad 
sin restricción alguna. El gas 
permite seguir introducien-
do renovables en el siste-
ma energético. El binomio 
gas-renovables es la solu-
ción de futuro.
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R E F O R M A  D E  L A 
A D M I N I S T R A C I Ó N  L O C A L  Y 
P R O B L E M Á T I C A  J U R Í D I C O -

C O N S T I T U C I O N A L . 
E X P E R I E N C I A S  D E 

I N N O V A C I Ó N  D E M O C R Á T I C A

Catalina Ruiz-Rico Ruiz

El objetivo de este libro se 
centra en el conocimiento 
del estadio actual de ca-
lidad democrática de los 
municipios mediante un 
descenso a las medidas de 
transparencia, participa-
ción local, buen gobierno 
y otras respuestas innova-
doras en la gestión y servi-
cios municipales.

  Tirant lo Blanch-Fun-
dación Democracia y 
Gobierno Local

 963 392 051

 atencioncliente@|tirant.
es

 www.tirant.com

S M A R T  C I T I E S .  D E R E C H O  Y 
T É C N I C A  P A R A  U N A  C I U D A D 

M Á S  H A B I T A B L E

José Luis Piñar Mañas

El impacto de las Nuevas 
Tecnologías en la vida coti-
diana de las ciudades plan-
tea nuevos retos jurídicos y 
técnicos por cuanto obliga 
a estudiar desde una nue-
va perspectiva la protec-
ción de datos personales, 
el acceso a la información 
y la participación en asun-
tos públicos, la nueva ges-
tión administrativa y urba-
nística de las ciudades, la 
accesibilidad de personas 
con discapacidad, entre 
otros aspectos. Este libro 
aporta, desde una pers-
pectiva multidisciplinar, so-
luciones teóricas y prácti-
cas a los nuevos retos con 
que deben enfrentarse las 
ciudades.
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V I V I E N D A  E  I N T E R V E N C I Ó N 
S O C I A L

Fernando Relinque 
Medina y Octavio 
Vázquez Aguado

El presente libro asume el 
reto de trazar las bases de 
un nuevo modelo de ges-
tión de viviendas sociales 
partiendo de los resultados 
de un análisis en profundi-
dad realizado en Andalucía 
involucrando cuatro áreas: 
contexto sociodemográfi-
co, gestión e intervención 
pública, aspectos arquitec-
tónicos y urbanísticos y la 
incidencia de los mismos 
en el riesgo social.

 Dykinson
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 www.dykinson.com
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T E  D A  V I D A S  E X T R A

Ministerio 
de Educación, Cultura 

y Deporte

El Plan de Fomento de la 
Lectura 2017-2020 preten-
de ser, fundamentalmente, 
un plan de estímulo de la 
demanda. El diseño de las 
líneas estratégicas y los 
programas responde en 
gran parte al deseo de ani-
mar el gusto por los libros 
en nuestra sociedad y, en 
este sentido, se puede 
afirmar que, en tanto que 
combina medidas nuevas 
con otras ya existentes 
que han permitido cose-
char excelentes resulta-
dos, recoge el testigo de 
los dos anteriores planes 
puestos en marcha por 
este mismo departamento 
en la década pasada.

  Ministerio de 
Educación, Cultura y 
Deporte

  publicacionesoficiales.
boe.es

Descargar en:

  https://sede.
educacion.gob.es/
publiventa/descarga.
action?f_codigo_
agc=15276C
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En Gas Natural Fenosa queremos ayudarte 
a impulsar tu entidad, por eso te ofrecemos 
soluciones que te permitirán ahorrar en las 
facturas de tu municipio. A través de los 
Acuerdos Marco suscritos con la FEMP para 
los suministros de electricidad y gas natural, 
ponemos a tu disposición ofertas personalizadas 
que se adaptan a tus necesidades.
 
Y además, contarás con el apoyo de nuestro 
equipo experto de asesores energéticos, 
que estudiarán tu caso y te ayudarán a 
conseguir un consumo más eficiente.

Juntos podemos
hacer crecer lo que
más nos importa

FEMP_(210x300+3).indd   1 12/9/17   14:33



| M OSA I C O50

La mayor parte de la Entidades 
Locales paga sus facturas en 12 días

El Periodo Medio de Pago a Proveedores (PMP) del mes de ju-
nio para el conjunto de las Corporaciones Locales (cesión y 
variables) se ha situado en 58,85 días. Sin embargo, si no se 
tienen en cuenta los municipios con un PMP excesivo (supe-
rior a 60 días), el Periodo Medio de Pago bajaría hasta los 11,87 
días.

Además, de las Entidades que presentaron información en el 
mes de junio, la amplia mayoría cumple con el PMP. Concre-
tamente, el 73,7% de las variables y el 82,12% de las Entidades 
de cesión presentan en dicho mes un PMP igual o inferior a 
30 días.

Desagregadas, las entidades en régimen de cesión presentan 
en el mes de junio de 2017 un Periodo Medio de Pago a Pro-
veedores de 58,89 días, manteniéndose así prácticamente en 
los mismos días que con respecto al PMP del mes de mayo.

De las principales ciudades, sólo una tiene un PMP superior a 
60 días, y un total de cinco presentan más de 30 días en junio. 
Entre ellas, Málaga tiene un Periodo Medio de Pago a Provee-
dores de 1,82 días; Valencia, 2,85; Barcelona, 3,59; Zaragoza, 
4,12; y Madrid, 7,67.

Ayudas europeas a Entidades Locales 
para formación y empleo juvenil

Los Ayuntamientos de más de 20.000 habitantes, las Dipu-
taciones Provinciales, los Cabildos y Consejos Insulares y 
las Comunidades Autónomas uniprovinciales, además de 
los organismos autónomos dependientes de cualquiera de 
ellas, podrán acceder a estas ayudas previstas en el Progra-
ma Operativo de Empleo Juvenil, del Fondo Social Europeo 
(FSE), destinadas a la integración sostenible de personas jó-
venes en el mercado de trabajo, en el contexto del Sistema 
Nacional de Garantía Juvenil.

Las Entidades Locales podrán cofinanciar proyectos para 
la mejora de la formación y la empleabilidad de personas 
mayores de 16 años y menores de 30 años, incluidas las 
personas con discapacidad, no ocupadas y no integradas 
en los sistemas de educación o formación, independien-
temente de su nivel formativo y que estén registradas en 
el fichero del Sistema Nacional de Garantía Juvenil.

Estas ayudas, según recoge el BOE de 29 de agosto, ascienden 
a 24.511.724 de euros para todo el territorio nacional y represen-
ta el 91,89% del coste total subvencionable del proyecto.

Las solicitudes deberán presentarse antes del próximo 25 
de octubre, exclusivamente por vía electrónica, a través 
del portal de la Secretaría de Estado para las Administra-
ciones Territoriales.

La Agencia Española de Consumo, 
Seguridad Alimentaria y Nutrición  
(AECOSAN) ha convocado los XI Pre-
mios Estrategia NAOS, edición 2017. Su 
objetivo es reconocer y divulgar aque-
llos programas o proyectos que tengan 
entre sus objetivos básicos impulsar la 
prevención de la obesidad y otras en-
fermedades crónicas derivadas, a tra-
vés de una alimentación saludable y 
la práctica regular de actividad física y 
que se desarrollen en el marco de los 
objetivos de la Estrategia NAOS.

Los Premios Estrategia NAOS no tie-
nen dotación económica. A cada 

uno de los premiados se les entrega, 
de manos del titular del Ministerio de 
Sanidad, un trofeo y diploma acredi-
tativos en un acto que habitualmente 
se desarrolla durante la Convención 
NAOS. En la edición de 2016 se pre-
sentaron un total de 71 proyectos, de 
los cuales fueron galardonados siete, 
además de los accésits correspon-
dientes.

El plazo para presentar las solicitudes 
comprende hasta el día 22 de diciem-
bre de 2017, incluido. En esta edición 
se ha establecido un nuevo procedi-
miento de presentación de solicitu-

Convocatoria de los XI Premios Estrategia NAOS

des, que deberá realizarse telemáticamente 
en el Registro Electrónico General de la Ad-
ministración General del Estado.
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II Reunión de la Comisión Mixta 
España-Argentina sobre Drogas

Representantes de las Administraciones española y ar-
gentina para la prevención del consumo de drogas y el 
control del tráfico ilícito de estupefacientes se reunieron 
en Madrid del 18 al 20 de septiembre. La Delegación del 
Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas (PNsD) fue la 
anfitriona de la II Reunión de la Comisión Mixta España-Ar-
gentina, en la que ha participado la FEMP, y en la que se 
intercambiaron experiencias nacionales, regionales y loca-
les de los dos países en torno a la lucha contra el narcotrá-
fico y a la atención integral de las adicciones.

La FEMP participó en las diferentes sesiones de trabajo 
con una intervención que tuvo por título “Formación de 
decisores en políticas locales con atención a los distintos 
perfiles culturales de consumo”. Posteriormente mantuvo 
una reunión en la sede de la Federación con SEDRONAR, 
órgano argentino homólogo a la Delegación del Gobierno 
para el PNsD.

La Comisión Mixta acordó dar especial relevancia en 
esta reunión a las políticas locales sobre drogas y en 
este sentido se ha explorado la futura colaboración entre  
SEDRONAR y la FEMP.

La FEMP se reúne con Técnicos de la Administración Estatal de Noruega

FEMP y AMETIC impulsarán la 
transformación digital en  
Entidades Locales del ámbito rural

El pasado septiembre, en el marco del Encuentro de Econo-
mía Digital y Telecomunicaciones que se celebró en Santan-
der, la FEMP y la Asociación Multisectorial de Empresas de 
la Electrónica, las Tecnologías de la Información y Comuni-
cación, AMETIC, mostraron su disposición a colaborar para 
impulsar el desarrollo de infraestructuras básicas de teleco-
municaciones en el ámbito rural y en la adaptación de las 
Entidades Locales a la administración electrónica. 

En Santander se pusieron de relieve las sinergias existentes en-
tre ambas entidades. FEMP y AMETIC unirán esfuerzos para de-
sarrollar y dotar de infraestructuras básicas de telecomunica-
ciones a las Entidades Locales, en especial las del entorno rural, 
y apoyarlas en su adaptación a la Administración Electrónica. 

El objetivo final es equiparar en desarrollo digital a los pe-
queños y medianos municipios con las grandes ciudades, 
para hacer efectivo con ello el derecho de sus habitantes 
a relacionarse electrónicamente con sus Ayuntamientos. 
En este sentido, se pretende dotar de infraestructuras y 
medios técnicos a las Entidades Locales para que puedan 
desarrollarse digitalmente. Uno de los principales obstácu-
los con que se encuentran las Entidades Locales para su 
efectivo desarrollo es la escasa penetración de las TIC y las 
nuevas tecnologías. 

La FEMP recibió el pasado 18 de sep-
tiembre a una delegación de Técni-
cos de la Administración Estatal de 
Noruega, concretamente del Minis-
terio de Gobierno Local y Moderni-
zación.

Algunos de los asuntos abordados 
en la sesión de trabajo entre los re-
presentantes de la Federación Es-
pañola de Municipios y Provincias y 
los técnicos noruegos fueron el fun-
cionamiento el sistema de Gobierno 

Local en España y la situación de de-
safíos en el ámbito municipal como 
la financiación, la distribución de 
competencias, la relación entre Ad-
ministraciones o la racionalización.

También se hizo un análisis de las 
iniciativas planteadas o que se están 
llevando a cabo en estos ámbitos y 
del sistema de competencias básicas 
y servicios que prestan los Ayunta-
mientos en función del tamaño de su 
población.
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OCTUBRE 2017
Máster Universitario en Urbanismo 
y Estudios Territoriales
Madrid, de octubre 2017 a junio 2019

Organiza:
El INAP y la UIMP

Sinopsis:
Este máster centra su enfoque en la me-
jora en la toma de decisiones. Cuenta con 
los medios más avanzados en cuanto a re-
cursos didácticos, instalaciones y nuevas 
tecnologías. Así pues, este máster consti-
tuye una oportunidad única para avanzar 
en la mejora de la capacitación del perso-
nal directivo dedicado al urbanismo y a los 
estudios territoriales. 

Secretaría de Estudiantes de la UIMP
915 920 600/915 920 620.
http://www.uimp.es
posgrado@uimp.es
masterurbanismo@inap.es.
http://www.inap

Oficinas de Asistencia en Materia 
de Registro: Normativa y Nuevas 
Funciones
Valencia, del 16 al 26 de octubre de 2017

Organiza:
INAP

Sinopsis:
Este curso va dirigido a personal de las 
oficinas de registro de las Entidades Lo-
cales y tiene como objetivos conocer la 
nueva normativa que afecta al registro, 
conocer y saber implementar las nuevas 
funciones de las oficinas de asistencia en 
materia de registro.

INAP
fl@inap.es
http://inap.es

IV Congreso Iberoamericano de 
Innovación Pública – Administración 
públicas innovadoras en el mundo 
digital
La Laguna (Santa Cruz de Tenerife), del 18 
al 20 de octubre de 2017

Organiza:
Cabildo Insular de Tenerife, Universidad de 
la Laguna, Fundación General de la Uni-
versidad de la Laguna y Novagob

Sinopsis
A través de tres ejes temáticos (Digitali-
zación, Innovación y Talento), NovaGob 
2017 centrará su atención en las nuevas 
formas de pensar y hacer dentro de las 
Administraciones Públicas, la transfor-
mación digital de éstas y el factor huma-
no dentro del sector público.
Las distintas ponencias, mesas de deba-
te y talleres desplegarán temáticas tales 
como Administración Electrónica, ciber-
seguridad, teletrabajo, datos abiertos y 
grandes datos, redes sociales digitales, 
gestión de recursos humanos, partici-
pación ciudadana, gobierno abierto y 
metodologías experimentales para la in-
novación pública.
Así mismo, el Congreso acogerá la cere-
monia de entrega de los Premios Nova-
Gob Excelencia 2017

www.congresonovagob.com

XIII Congreso Estatal y I Congreso 
Iberoamericano de Trabajo Social
Mérida (Badajoz), del 19 al 21 de octubre 
de 2017

Organiza:
Consejo General de Trabajo Social

Sinopsis:
El Consejo General del Trabajo Social or-
ganiza cada cuatro años el Congreso Es-

tatal de Trabajo Social. Desde 1968 se ha 
reunido a profesionales del ámbito de la 
intervención social, generando espacios 
de encuentro de importante reflexión co-
lectiva sobre el estado del trabajo social, 
así como espacios adecuados para dise-
ñar propuestas que orienten y estimulen 
las actuaciones presentes y futuras de la 
profesión. En esta edición el Congreso lle-
vará el título “Construyendo comunidades 
sostenibles: dilemas y retos”.

91 541 57 76
congresotrabajosocial@cgtrabajosocial.es
www.congresotrabajosocial.es

19ª Municipalia, el centro de 
soluciones para los Ayuntamientos
Lleida, 24 al 27 de octubre de 2017

Organiza:
Fira de Lleida

Sinopsis:
Municipalia se convierte en el punto de 
encuentro de los responsables de ad-
ministraciones, técnicos municipales y 
empresas que se reúnen para encontrar 
soluciones y nuevas herramientas, para 
mejorar la gestión de sus municipios y ciu-
dades y la calidad de vida de las personas. 
Es un área de exposición con una gran va-
riedad de jornadas técnicas.

973 705 013
municipalia@firadelleida.com
http://firadelleida.com/municipalia/?lan-
g=es
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NOVIEMBRE 2017
SMARTCITY. Expo Word Congress
Barcelona, del 14 al 16 de noviembre de 
2017

Organiza:
Fira de Barcelona

Sinopsis:
El Congreso Mundial Smart City Expo 
está comprometido a aprovechar la im-
plementación y el seguimiento de to-
das las agendas globales a nivel local 
y nacional. El evento pretende ser el 
lugar para colectivizar el poder urbano, 
aumentar la fortaleza de las ciudades, 
identificar oportunidades de negocio, 
establecer asociaciones y contribuir a 
la adopción de políticas comunes. Un 
lugar para compartir la investigación, 
mejores prácticas y posibles soluciones 
comunes, logrado a través de una cola-
boración eficaz.
Es el punto de encuentro de los gobier-
nos, empresas, empresarios y centros 
de investigación, donde las ciudades 
se reúnen con otras ciudades, exponen 
sus proyectos y encuentran nuevas so-
luciones.

Fira de Barcelona
http://www.smartcityexpo.com/en/

La Despoblación en España: pasado, 
presente y… ¿futuro?
Guadalajara, del 21 al 23 de noviembre de 
2017

Organizan:
Junta de Comunidades de Castilla-La 
Mancha y AHPGU

Sinopsis:
El objetivo de 
estas jornadas, 
es la exposi-
ción, mediante 
ponencias y 
c o m u n i c a -
ciones, de los 
antecedentes 
históricos de la 
Despoblación, 
así como tam-
bién el estudio 

y análisis de las causas que han provo-
cado la situación actual, en la que nos 
encontramos, de esa bien denominada 
por Sergio del Molino: “La España vacía”.
El último día, viernes 24 de noviembre, se 
celebrará, también, una mesa redonda 
con la pretensión de convertirse en foro 
de discusión sobre las posibles solucio-
nes y diferentes propuestas de futuro 
para la prevención y disminución de la 
Despoblación. 

949 88 56 52
ahp.guadalajara@jccm.es
http://www.amigosahpgu.es

CONAMA LOCAL 2017
Valencia, del 27 al 29 de noviembre de 
2017

Organizan:
Fundación CONAMA y Ayuntamiento de 
Valencia

Sinopsis:
El lema de esta edición, “Las Ciudades 
Conectan Naturalmente”, hace referencia 
a la necesidad que tienen las ciudades de 

conectar, sintonizar y armonizar su rela-
ción con el medio ambiente, tanto mejo-
rando sus intercambios de energía y ma-
teriales con el exterior como reforzando 
las propias condiciones ambientales de 
ellas mismas. Además, un punto esencial 
es la puesta en marcha de una relación 
armónica de la ciudad con su entorno 
más cercano, que permita la regenera-
ción ambiental del ámbito periurbano y 
consolide una relación sostenible de la 
urbe con su territorio circundante.

Fundación CONAMA
91 310 73 50
conamalocal@conama.org
www.conamalocal2017

MAYO 2018
Greencities. 9º Foro de Inteligencia 
y Sostenibilidad
Málaga, 30 y 31 de mayo de 2018

Organizan:
Ministerio de Energía, Turismo y Agenda 
Digital, Ayuntamiento de Málaga y Palacio 
de Ferias y Congresos de Málaga

Sinopsis:
Greencities es un punto de encuentro 
entre profesionales, representantes insti-
tucionales y empresas para mostrar sus 
productos, servicios y experiencias entre 
los agentes involucrados en el desarrollo 
de las ciudades inteligentes y en la me-
jora de la calidad de vida del ciudadano.

FYCMA
952 045 500
bgomez@fycma.com
www.greencities.malaga.eu
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Eficiencia energética  
en instalaciones municipales

Soluciones Energéticas de Gas Natural Fenosa

Las Administraciones Locales, Ayuntamientos, Diputaciones y mancomunidades entre otras, deben gestionar, en el cumplimien-
to de sus obligaciones, las instalaciones de alumbrado exterior o público, así como las distintas instalaciones de iluminación de 
los edificios en los que desarrollan sus distintas actividades.

Los costes energéticos derivados de la necesidad de iluminar los distintos espacios suponen una carga importante para los 
presupuestos de estas Administraciones por lo que cualquier medida de ahorro será vital en un entorno energético en el que los 
precios de los distintos combustibles y vectores energéticos varían continuamente.

Diversos estudios manejados por el sector indican que la iluminación de los espacios públicos exteriores de nuestras ciudades 
y pueblos supone entre el 50% y el 60% del total del consumo energético de un Ayuntamiento medio. Si nos centramos en la 
iluminación de los distintos edificios y espacios de trabajo y servicios esta cifra se sitúa entre el 20% y el 40% del total de los 
costes energéticos. Está claro que toda medida de eficiencia que logre reducir las facturas periódicas manteniendo el nivel de 
los servicios será bienvenida.

Pero no sólo será deseable conseguir ahorros en los costes energéticos, también es obligatorio cumplir con la normativa de 
aplicación en las distintas instalaciones que insta a cumplir determinados índices de eficiencia en las nuevas instalaciones y en 
aquellas que sufran ciertas remodelaciones.

ILUMINACIÓN EFICIENTE DE EDIFICIOS PÚBLICOS

El Código Técnico de la Edificación, en su documento básico 
HE sobre ahorro de energía, se ocupa en la parte tercera de 
la eficiencia energética de las instalaciones de iluminación. Su 
ámbito de aplicación se extiende a todos los edificios de nueva 
construcción, así como a aquéllos en los que se acometan re-
formas de entidad o cambios de uso.

La norma exige que las construcciones cuenten con instala-
ciones que proporcionen niveles de iluminación adecuados a 
las distintas actividades y que a la vez sean energéticamente 
eficaces.

ALUMBRADO PÚBLICO 

Uno de los servicios más importantes prestado por las Admi-
nistraciones Locales, normalmente por los Ayuntamientos, es 
el de proporcionar iluminación en las horas de oscuridad solar. 
Es vital dotar a las distintas zonas y áreas con un alumbrado de 
calidad que garantice unos niveles mínimos de iluminación para 
poder desarrollar con garantías ciertas actividades a la vez que 
se asegura un nivel de seguridad en los diferentes entornos. El 
alumbrado público o exterior supone entre el 50% y el 60% del 
consumo eléctrico total de un Ayuntamiento. Por esta razón es 
una necesidad incrementar la eficiencia energética de estas ins-
talaciones, con el fin de ahorrar en la factura eléctrica municipal.

Las opciones entre las que se puede optar son bastante claras. 
Una vez realizada la necesaria auditoría energética que permita 
conocer todas las características reales de la instalación se po-
drán establecer distintas estrategias:

•  Sustitución de lámparas por otras de mayor eficiencia lumínica.

•  Mejora de la calidad de elementos reflectantes y de su capaci-
dad direccional.

•  Implantación de sistemas de regulación de flujo.

•  Regulación de los sistemas de encendido y apagado de equi-
pos.

Una de las medidas más ampliamente elegida en los países de 
la Unión Europea está siendo la colocación de luminarias SSL, 
Solid State Lightning, o lámparas de estado sólido. Bajo este 
acrónimo se esconden las conocidas lámparas led. El 97% de 
las sustituciones llevadas a cabo en los últimos programas fi-
nanciados o apoyados por la Comisión Europea han sido con 
tecnología led.
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CENTROS DEPORTIVOS Y DOCENTES

Todo lo referido a los alumbrados exteriores o a la iluminación de 
edificios municipales es extensible a las instalaciones deportivas 
y a los centros de educación, presentes en todas las localidades y 
que consumen gran parte de los recursos municipales. 

Escuelas de música, centros de idiomas, centros de formación y 
centros deportivos precisan de instalaciones de iluminación es-
pecíficas y que pueden optimizarse con la adecuada elección de 
las lámparas y equipos de encendido, así como con la utilización 
de sistemas de control avanzado.

¿CUÁL ES EL ÉXITO DE ESTOS EQUIPOS?
La tecnología led es una tecnología madura y contrastada. Exis-
ten en el mercado multitud de equipos plenamente fiables para 
poder cubrir un amplio abanico de necesidades.

Aunque el precio de los equipos es ligeramente más alto, los lar-
gos periodos de vida útil, algunos de más de 50.000 horas, con 
ahorros de hasta el 70% de energía permiten amortizaciones rá-
pidas y costes totales de propiedad (TCO), atractivos.

Otros procedimientos para mejorar la eficiencia inciden en la sus-
titución de los elementos reflectantes y las luminarias, por otros 
de nueva generación que logran coeficientes de reflexión mucho 
más elevados mejorando además las capacidades direccionales 
de estos elementos. 

Los sistemas más avanzados permiten el control automático y en 
tiempo real de los procesos de encendido, apagado y regulación 
de flujo. Verdaderos sistemas de control que permiten conocer el 

estado real de cada punto, encender o apagar zonas completas, 
parciales o puntos concretos, visualizar averías puntuales de los 
equipos o incluso conocer los consumos en tiempo real.

La facilidad para gestionar punto a punto los sistemas de ilumi-
nación contribuye a mejorar la eficiencia energética del siste-
ma. Si a esto le añadimos la mejora en los procesos de mante-
nimiento preventivo y gestión de averías puntuales la mejora en 
el servicio es relevante.

Todo este conjunto de mejoras en las instalaciones y en la 
gestión de la red de alumbrado permite la externalización a 
empresas de servicios energéticos, ESES. La filosofía de estos 
contratos se basa en que las Administraciones se centran en 
proporcionar el alumbrado necesario y las ESES se ocupan de 
los detalles, es decir, las instalaciones eléctricas de iluminación, 
los nuevos proyectos, las sustituciones y averías así como el su-
ministro de la electricidad necesaria.

DISTINTAS SOLUCIONES PARA CADA CASO

Dependiendo de las características de las instalaciones, los 
operadores han ido diseñando distintos productos o servicios 
adaptados a las necesidades concretas de sus clientes.

Gas Natural Fenosa ha diseñado su producto Ledplus. Consis-
te en un servicio integral que ofrece la renovación de todo el 
sistema de iluminación de la instalación junto con el suminis-
tro de electricidad especialmente diseñado para cada cliente 
con la tarifa más adecuada para cada caso concreto.

El servicio se inicia con una auditoria en la que se estudia la 

instalación existente y se realiza un estudio luminotécnico 
para encontrar la tecnología existente que mejor se adapte a 
las necesidades concretas, eligiendo la lámpara más adecua-
da en cada caso.

Se realiza entonces el desmontaje de los viejos equipos y la 
instalación de los nuevos, incluyendo la retirada y adecuada 
gestión medioambiental de los productos retirados.

Además se ofrece la tarifa eléctrica más conveniente en fun-
ción de las potencias instaladas y los consumos concretos. 

¿QUÉ BENEFICIOS OBTIENE EL CLIENTE?

El promotor de la instalación obtiene una instalación 
luminotécnica de alta calidad que reúne todos los estándares de 
calidad lumínica requeridos con niveles de iluminancia óptimos 
e índices de reproducción cromática y uniformidad adecuados. 
Gas Natural Fenosa se encarga de todo. El cliente solo tiene que 

pagar unas cómodas cuotas mensuales sin tener que realizar 
un desembolso inicial por la nueva instalación: los ahorros 
obtenidos, de hasta el 70%, financian la nueva instalación. Y todo 
esto con un servicio de asistencia de 24 horas diarias, 365 días al 
año, y la garantía de Gas Natural Fenosa.

Una misma calle antes y después de incorporar iluminación eficiente.
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Nuevo modelo de adhesión 
a la Central de Contratación

Tras la modificación del reglamento regulador de funcionamiento de la Central de Contratación que se 
ha producido este verano, ha quedado establecido un nuevo modelo de acuerdo de adhesión, en el que se 
atribuye al “órgano competente” de la Entidad Local la capacidad para acordar la adhesión a la Central. El 
“órgano competente” puede ser el Pleno, la Junta de Gobierno, el Alcalde o el órgano rector equivalente en 
caso de que se trate de cualquier ente dependiente de la Entidad Local.

En consecuencia, el modelo actualizado es el siguiente: 

Modelo de acuerdo corporativo de adhesión a la Central 
de Contratación de la FEMP

ANTECEDENTES

PRIMERO: La Federación Española de Municipios y Provincias (FEMP), por acuerdo de su Junta de Gobierno de 28 de enero 
de 2014, aprobó la creación de una Central de Contratación al amparo de lo previsto en la Disposición Adicional Quinta de la 
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, conforme a la redacción dada a la misma por el artículo 
1.35 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalización y Sostenibilidad de la Administración Local, así como en los ar-
tículos 203 y siguientes del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Público, aprobado por Real Decreto Legislativo 
3/2011, de 14 de noviembre.

SEGUNDO: La Entidad Local (especificar1) está interesada/o en la utilización de la Central de Contratación creada por la FEMP.

En consecuencia, teniendo en cuenta lo dispuesto en el artículo 205 del referido Texto refundido y siendo de interés para 
esta Entidad la utilización de la Central de Contratación de la FEMP, el órgano competente (especificar2) de la Entidad Local 
(especificar3). 

ACUERDA:

PRIMERO.- Adherirse a la Central de Contratación de la FEMP a fin de poder contratar las obras, servicios y suministros que 
oferte, de conformidad a las condiciones y precios que se fijen en los correspondientes contratos o acuerdos marco que se 
suscriban entre dicha central y las empresas adjudicatarias de los mismos.

SEGUNDO.- Ajustarse a lo establecido en el Reglamento de Funcionamiento de la Central de Contratación de la FEMP, en con-
creto, en las cláusulas referentes al ámbito de aplicación, funcionamiento, derechos y obligaciones de las Entidades Locales.

TERCERO.- Remitir el presente Acuerdo a la Federación Española de Municipios y Provincias a los efectos oportunos. 

1       Ayuntamiento, Diputación Provincial, Cabildo/Consejo Insular, o ente dependiente de la Entidad Local que corresponda conforme a lo 
dispuesto en el punto 2 del Reglamento de Funcionamiento de la Central de Contratación de la FEMP

2       Pleno, Junta de Gobierno, Alcalde ,u órgano rector equivalente en caso de que se trate de cualquier ente dependiente de la Entidad Local  
3      Id. Nota 1. 










